-

Polska Mobilna:
fundusze strukturalne na rzecz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego

BIALA KSIEGA
INKUBATORA KONSORCJOW
INFRASTRUKTURALNYCH
BOCLA

Y

T

Warszawa, 20 listopada 2007 r.



Kierunek przebiegu proceséw

Polska Mobilna: fundusze strukturalne na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (BIAtA KSIEGA)

Streszczenie

Celem niniejszej Biatej Ksiegi jest sformutowanie roli Inkubatora Konsorcjow Infrastrukturalnych1 i
innych partneréw w opracowaniu planu wykorzystania srodkoéw strukturalnych na infrastrukture
spoteczenstwa informacyjnego oraz procesie wydatkowania tych srodkéw.

W tym celu dokument prezentuje architekture generycznego projektu infrastrukturalnego i modele
wspotpracy w projektach infrastrukturalnych. Poznanie etapdw realizacji tych przedsiewzie¢ oraz
niezbednych kompetenciji ich partneréw umozliwi efektywny podziat rél i sprawng realizacje celow
Programéw Operacyjnych funduszy strukturalnych.

Procesowy model realizacji projektu infrastrukturalnego

Zaplecze merytoryczne
Inicjatywa
IKI

Wsparcie organizacyjne Dziafania inicjujace
Biata Ksigga/ Zielona Ksiega

System efektywnosci

Opracowanie

. Zdefiniowanie celéw
koncepcji

projektu Zalozenia operacyjne I Koncepcja projektu
Konsultacje Wybor formy wspétpracy | R R
partneréow Zawarcie umowy |
Opis projektu Napisanie wniosku [[Dokumentacia projektu
Przygotowanie i i Pozyskiwanie ; — St
dokumentacji Studium WYkO”a|"°5°' tech. srodkow UE Przygotowanie zafacznikow || ‘ __
Business plan Udziat w procedurze | Whiosek o $rodki UE
Y, Wybor gtéwnego wykonawcy - | T—— r
Przeprowadzanie = yobr dostawcéw sprzetu Zabezpieczenie Gwarancje bankowe | ybér wykonawcow
przetargow = finansowe Rezerwacja $rodkéw wiasnych|
Wybér operatora [I Gwarancie finansowe
Uzyskanie Pozwolenia budowlane | i
zezwolen Licencja na pasmo radiowe | Zezvolenia
Prace Prace budowlane Tworzenie T |
. warstwy Rozwoj aplikaciji
NG Instalacja sprzetu oprogramowania |
Integracja Testy funkcjonowania | @ «
elementéw Eliminacja barier | C} proces @ Jeo eryt
lean. sam. teryt.
@ firma wiodaca
Ealie Sprawozdawczos¢ projektowa I ) zadanie o
Inalizacja | Raport @ firma doradcza
projektu Centrum zarzadzania siecig | |::> rezultat

Szczegobtowe wyjasnienie procesowego modelu projektu infrastrukturalnego znajduje sie w rozdzia-
le 2.3. zatytutowanym ,Realizacja projektow infrastrukturalnych’.

Inkubator Konsorcjow Infrastrukturalnych jest porozumieniem firm teleinformatycznych zawigzanym pod-
czas spotkania zorganizowanego przez Polska Platforme Technologii Mobilnych i Komunikaciji Bezprze-
wodowej 25 czerwca 2007 r. w Laboratorium BRAMA Politechniki Warszawskiej. Jego celem jest katali-
zacja procesu wydatkowania $rodkéw strukturalnych przeznaczonych na rozwéj infrastruktury spoteczen-
stwa informacyjnego tak, aby zadania rozwoju i utrzymania infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
realizowa¢ w sposéb jak najbardziej efektywny. Cel ten zostanie osiagniety w wyniku dziatan informacyj-
nych i doradczych kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. poprzez organizacje spo-
tkan w urzedach marszatkowskich) oraz spotkan bilateralnych przedsiebiorcéw z zamawiajacymi rozwia-
zania infrastrukturalne.
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Przydatne adresy Internetowe

http://www.most-program.org Fundacja MOST (Sekretariat IKI)
http://www.mrr.gov.pl Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
http://www.emobility.pl Polska Platforma Technologii Mobilnych

i Komunikacji Bezprzewodowej

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl Portal poswiecony funduszom strukturalnym
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Wprowadzenie

Geneza i cel dokumentu

Niniejszy dokument powstat w zwigzku ze strumieniem srodkdw finansowych wspierajacych rozwdj
gospodarczy przeznaczonych na lata 2007-2013, w tym szczegodlnie w zwigzku z ich czescig prze-
znaczong na rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego. Jest kontynuacja dziatan zwia-
zanych z opracowaniem Zielonej Ksiegi zatytutowanej ,,Polska Mobilna: fundusze strukturalne na
rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego” oraz zawigzaniem 25 czerwca 2007 r. porozumienia

firm nazwanego roboczo Inkubatorem Konsorcjéw Infrastrukturalnych (IKI).

Celem dokumentu jest sformutowanie roli Inkubatora Konsorcjow Infrastrukturalnych i innych part-
neréw w opracowaniu planu wykorzystania srodkéw strukturalnych na infrastrukture spoteczenstwa

informacyjnego oraz procesie wydatkowania tych srodkéw.

Adresaci dokumentu

Dokument kierowany jest do cztonkéw IKl, a takze innych przedstawicieli branzy teleinformatycz-
nej, administracji rzadowej i samorzadowej, postéw i senatoréw Rzeczpospolitej Polskiej, przed-
stawicieli instytucji wdrazajacych programy operacyjne funduszy strukturalnych, organizacji poza-
rzgdowych. Dokument umozliwi wymienionym stronom odnalezienie swojej roli w procesie realiza-
cji programow operacyjnych funduszy strukturalnych.

Autorzy dokumentu i redakcja

Autorami niniejszego dokumentu sa: prof. Kazimierz Krzysztofek, k.krzysztofek@chello.pl, Tomasz
Kulisiewicz, t.kulisiewicz@egov.pl oraz dr inz. Marek Sredniawa, mareks@tele.pw.edu.pl. Doku-
ment zostat przygotowany pod redakcjg Piotra Janasa, pjanas@era.pl i Jakuba Lebudy, jlebu-
da@most-program.org.

Struktura dokumentu

Niniejszy dokument sktada sie z 6 czesci:
- streszczenia, ktore w skrécie prezentuje zagadnienia poruszone w tekscie;
- wprowadzenia informujacego o celu, adresatach i autorach dokumentu;
- prezentacji uwarunkowan politycznych oraz spoteczno-kulturowych budowy infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego;
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- prezentacji idei Inkubatora Konsorcjow Infrastrukturalnych jako $rodka wsparcia procesu
realizacji projektéw infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego;

- ilustracji perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz szczeg6towego oméwienia srod-
kéw strukturalnych przeznaczonych na budowe infrastruktury spoteczenstwa informacyj-
nego;

- aneksoéw zawierajgcych informacje uzupetniajace.

Bibliografia
W przygotowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano nastepujace publikacje:

— The Lisbon European Council — an agenda for economic and social renewal for Europe,
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/lisbon_en.pdf;

— Wspdine dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia - Nowy poczatek strategii
lizboriskiej” http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_024_pl.pdf;

— Zielona Ksiega: Polska Mobilna: fundusze strukturalne na rzecz rozwoju spoteczeristwa infor-
macyjnego, http://www.emobility.pl/documents/Polska%20mobilna_Zielona%20Ksiega_
20070624.pdf
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1. Polska Mobilna - uwarunkowania polityczne i spo-

leczno-kulturowe

W obecnej fazie technologie mobilne wywierajg olbrzymi wptyw na zmiane cywilizacyjng w Polsce,
a beda miec¢ jeszcze wiekszy. Nie brak opinii, ze w ciagu ostatnich kilkunastu lat wptyw rewoluciji
teleinformatycznej na przemiany polskiego spoteczenstwa byt nieznaczny w poréwnaniu z waga
czynnikéw politycznych czy gospodarczych. Motorem zmian w Polsce byty klasa robotnicza, zwia-
zek zawodowy i Kosciot. Tak z pewnoscig byto na poczatku, ale w ciggu niemal dwu dekad nasta-
pita rewolucja w telekomunikacji. Trudno to ilosciowo wywazac, ale gotym okiem widac, ze wieksze
zastugi ma tu ta czes¢ sektora, ktora kryje sie w cztonie tele. Chodzi oczywiscie o rewolucje w tele-
fonii komorkowej. Jeszcze przed 15 laty mieliSmy raczej spoteczenstwo transportowe niz informa-
cyjne - w tysigcach wsi nie byto telefonu®, ale za to byty samochody. Dzi$§ mamy tacznie ok. 45 min
przytaczen — linii stacjonarnych, telefonéw komérkowych, linii telewizji kablowej wykorzystywanych
jako tacza internetowe, sieci bezprzewodowych. Infrastrukturalnie stajemy sie spoteczenstwem
sieciowym (cho¢ troche nam jeszcze do czotéwki europejskiej, a nawet srodkowoeuropejskiej). Ale
juz to, co jest, to bardzo duzo. To jest olbrzymi kapitat kulturowy i potencjat komunikacyjny. Od
komunikacji zalezy dzi$ niemal wszystko: jest ona srodowiskiem kazdego dziatania spotecznego.
Ona okresla naszg tozsamos¢, odzwierciedla kulture, a takze i, co moze najwazniejsze, uruchamia
dziatania spoteczne. Sadzac po doswiadczeniach innych krajéw telekomunikacja byta bardzo waz-
nym czynnikiem zmiany ekonomicznej i kulturowej, a takze politycznej (e-government).

Kultura informacyjna to jednak nadal nasza pieta achillesowa w poréwnaniu do wysokorozwinie-
tych krajéw UE. W Polsce jestesmy jeszcze na takim etapie rozwoju, kiedy spoteczenstwo informa-
cyjne traktuje sie jako znane nam w przesztosci spoteczenstwo tylko z wieksza liczbg komputeréw
na kazdym stanowisku pracy. Sukces komercyjny wielu przedsiewzie¢ opartych na sieci pokazuje,
ze dostep do infrastruktury uwalnia ogromne poktady innowacyjnosci i umozliwia doskonatg samo-
organizacje spoteczna, zdejmujac zarazem z panstwa ciezar funkcji opiekunczej. Czyz nie lepiej
raz kupi¢ obywatelowi wedke, niz wciaz przyrzadza¢ mu potrawke z dorsza?

Proces przeobrazania sie Polakow w sieciowe spoteczenstwo mobilne jest nieunikniony i nieod-
wracalny, jesli chcemy pozosta¢ w gronie panstw konkurencyjnych o wysokim poziomie zycia. Spo-
teczenstwo musi wiec poznaé nature narzedzi informatycznych, tak jak miliony ludzi wyrwanych ze

2 Przeciez jeszcze tak niedawno system polityczny byt zaprogramowany na wiezi pionowe, bo poziome

byty dlan niefunkcjonalne i mogty mu zaszkodzi¢. To jeden z powodéw, dla ktérych telefon jako technolo-
gia wolnosci nie byt delikatnie méwiac pozadany, petniac raczej role przywileju rozdzielanego przez wia-
dze.
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spotecznosci wiejskich musiaty sie nauczy¢ arytmetyki maszyny, fabryki, tasmy. Dzi$ juz nie wy-
starcza posrednicy petnigcy funkcje interfejséw miedzy strzegacymi swych tajemnic ,kaptanami
informatyki”, a decydentami. Trudno jednak poznawaé i wykorzystywac korzysci, jakie niesie ze
soba sie¢, kiedy faktycznie nadal brakuje infrastruktury dostepowej szerokiego pasma.

Ztozonos¢ polskich uwarunkowan budowy spoteczenstwa informacyjnego polega nie tylko na ko-
niecznosci uporania sie z wielkimi dysproporcjami rozwojowymi zwigzanymi ze wspotwystepowa-
niem réznych epok gospodarczych: rolniczej, przemystowej i informacyjnej, ale takze na pokonaniu
barier o charakterze prawnym, technicznym, ekonomicznym i spotecznym oraz koniecznosci osig-
gniecia konsensusu w kwestiach technologicznych czy wtasnosciowych.

Mozna bytoby by¢ spokojnym, gdyby spoteczenstwo informacyjne rozwijato sie w warunkach zdro-
wego rynku. Niestety, regulacja rynkowa jest w Polsce zdeformowana jest przez nieformalny lob-
bing silnych grup zawodowych, wymuszajacych rozwigzywanie konfliktéw spotecznych po ich my-
$li. Wystarczy wyjsc¢ z kilofem czy styliskiem, rzuci¢ pare $rub i wtadza ulega. Nie ma w tym zadnej
spojnosci spotecznej i solidarnosci. Jest juz tylko korporatyzacja intereséw: chwycié witadze za
gardto i wymusi¢ korzystne decyzje. Sektor IT zderegulowany i usieciowiony nie ma takiej filozofii.
Nie stycha¢ o zwigzku zawodowym informatykdéw. Nie stychac tez, zeby gdzies wyszli oni na ulice
czy zastrajkowali. Nie miesci sie to w ich kategoriach myslenia. Sieci nie strajkuja i nie organizujg
blokad na drogach. Komputerow nie da sie postawi¢ na sztorc jak kosy czy zablokowa¢ infostrady.
To ma zte i dobre strony. Dobre, bo rewindykacje sg zaprzeczeniem innowacyjnosci i twérczosci,
polegania na sobie samym. Sa przejawem wyuczonej bezradnosci, ktérym to syndromem ludzie IT
nie sa z pewnoscig dotknieci. Zte, bo temu sektorowi nie zalezy najwidoczniej na reprezentaciji,
ktéra stanowitaby skuteczny lobbing polityczny. Do tego potrzebna jest jednak kooperacja, ktdra

nie jest najwieksza cnotg tej branzy przesyconej duchem konkurenciji.

Wspieranie procesow tworzenia sie spoteczenstwa informacyjnego w Polsce musi byé ogélnonaro-
dowym zadaniem. Czymkolwiek bedzie ono w Polsce, stanie sie z pewnoscig wielkg innowacjg
pierwszych dekad XXI w. Nigdzie na swiecie nie pozostawia sie jednak tej sfery samej sobie, regu-
lacji jedynie rynkowej. We wszystkich krajach rozwinietych panstwo jest aktywnym podmiotem tego
procesu. W liberalnych Stanach Zjednoczonych w szyldzie infrastruktury informacyjnej widnieje
stowo ,narodowa” (National Information Infrastructure), chodzi bowiem o odwotanie sie do catej
wspdlnoty obywatelskiej. Bez takiej roli panstwa nastapitoby erozja sfery publicznej, bez ktérej nie
ma spoteczenstwa obywatelskiego.
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W Polsce potrzebne jest partnerstwo spoteczne, ktére umozliwi wspoétdziatanie wtadz publicznych
na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, organizacji pozarzgdowych oraz sektora prywat-
nego we wszystkich wymienionych obszarach: techniki, zasobéw informacyjnych, prawa, przedsie-
biorstw i przede wszystkim — ludzi. Najbardziej rozwiniete spoteczenstwa informacyjne, np. kraje
nordyckie, osiggnety sukces dzieki takiemu partnerstwu, dzieki temu takze, ze wielkie korporacje,
jak Nokia czy Ericsson zachowujg sie jak ,dobrzy obywatele”. Bez takiego partnerstwa nie ma
szans nie tylko na faktyczng integracje Polski z Unig Europejska, ale takze na kompatybilnos¢ ze
Swiatem — naszg zdolnos$¢ kooperacji i konkurowania z nim. Panstwo swymi pozytywnymi dziata-
niami moze wiele przyspieszy¢. Dysponuje przeciez niematymi srodkami na informatyzacje admini-
stracji, sadownictwa, edukacji publicznej i in. Takich zasobdw kapitatu nie ma biznes prywatny. A
bedzie tych srodkow jeszcze wiecej, gdy uda sie wykorzysta¢ fundusze strukturalne. Jednym z
kluczy do sukcesu rozwojowego Polski jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych wzrastaniu spote-
czenstwa informacyjnego.

Przed nami duza szansa — los skazuje nas na sukces rozwojowy i to nie jest puste zaklecie. Zna-
lezlismy sie bowiem w europejskiej przestrzeni cywilizacyjnej, w ktérej nie mozna by¢ zastoing
obok wartkiego nurtu przemian. Konieczne jest zdyskontowanie ,renty péznego przybysza”: budo-
wa niemal od podstaw nowoczesnego kompleksu technologicznego mobilnego spoteczenstwa
wiedzy. Wymagac to jednak bedzie wspierania, przede wszystkim przez powszechng, odpowiednig
edukacje, procesu tworzenia sie funkcjonalnej dlan kultury i wiedzy, bez ktérej infrastruktura infor-
macyjna nie zostanie dobrze spozytkowana. Chodzi o osiagniecie stanu, w ktérym przedinforma-
cyjna mentalnos¢ wielkich grup spotecznych nie bedzie spowalnia¢ tempa naszego uczestnictwa w

globalnym spoteczenstwie informacyjnym.
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2. BRola Inkubatora Konsorcjow Infrastrukturalnych w
procesie efektywnego wykorzystania srodkéw struk-

turalnych na budowe spoteczenstwa informacyjnego

2.1. Prezentacja Inkubatora Konsorcjow Infrastrukturalnych. Ro-
la Inkubatora

Inkubator Konsorcjow Infrastrukturalnych (IKI) jest porozumieniem firm teleinformatycznych zawia-
zanym podczas spotkania zorganizowanego przez Polskg Platforme Technologii Mobilnych i Ko-
munikacji Bezprzewodowej 25 czerwca 2007 r. w Laboratorium BRAMA Politechniki Warszawskie;j.

Celem IKI jest katalizacja procesu wydatkowania srodkéw strukturalnych przeznaczonych na roz-
woj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego tak, aby zadania rozwoju i utrzymania infrastruk-
tury spoteczenstwa informacyjnego realizowa¢ w sposéb jak najbardziej efektywny. Cel ten zosta-
nie osiagniety w wyniku dziatan informacyjnych i doradczych kierowanych do jednostek samorzadu
terytorialnego (m.in. poprzez organizacje spotkan w urzedach marszatkowskich) oraz spotkan bila-
teralnych przedsiebiorcow z zamawiajagcymi rozwigzania infrastrukturalne. IKI bedzie zatem plat-
forma wspotpracy samorzadéw z firmami, umozliwiajgcg wymiane uwag i stworzenie spojnych i
wykonalnych planéw projektéw.

IKI zrzesza dostawcow rozwigzan technicznych infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, insty-
tucje naukowe o uznanym potencjale intelektualnym oraz organizacje branzowe. Instytucje te ofe-
rujg m.in.:

— kompleksowe systemy informatyczne (platformy ustug publicznych, rozwigzania B2B/B2C,
systemy wsparcia sprzedazy i elektronicznej wymiany dokumentéw, zarzgdzania wiedza,
wywiadu gospodarczego, bezpieczenstwa i ochrony danych, zarzadzania ryzykiem kredy-
towym, platform finansowych, systeméw bankowosci elektronicznej oraz ERP i CRM
optymalizujgce procesy informacyjne/biznesowe, systemy komunikaciji i kontroli) dla klu-
czowych sektoréw gospodarki (w tym telekomunikacji, bankowosci i finanséw, sektora
ubezpieczeniowo-finansowego, administracji publicznej, duzych przedsiebiorstw oraz sek-
tora matych i Srednich przedsiebiorstw) zwiekszajace wydajnos¢ pracy i konkurencyjnosé
przedsiebiorstw oraz zapewniajace bezpieczenstwo przetwarzanych danych;
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ustugi doradztwa, analizy procesow, tworzenia rozwigzan IT ich wdrozenia oraz zarzadza-
nia poprzez systemy IT;

techniki dostepu do Internetu i informacji (zwiekszajace szybkos$c¢ i precyzje w dostepie do
danych: m.in. hurtownie/platformy danych, a takze usprawniajace informatyczne dziatania
stuzb publicznych);

techniki sieci szerokopasmowych (szkieletowe oraz dostepowe - tzw. ,ostatniej mili”);
zaawansowane systemy przetwarzania i wizualizacji informacji, zarzadzania zasobami
przestrzennymi, lokalizacji geograficznej oraz systemy radiokomunikacji (w tym tgcznosci i
nadzoru ruchu pojazdéw);

kanaty e-/m-komunikacji, treSci multimedialne (m.in. gry mobilne, m-learning; serwisy in-
formacyjne i tematyczne) oraz e-/m-ustugi wykorzystujace Internet oraz rozwigzania ko-
munikacji elektronicznej, takie jak SMS, MMS, WAP, IVR;

sprzet niezbedny do realizacji wyzej wymienionych technik.

Potencjat techniczny Inkubatora uzupetnia od strony logistycznej i wykonawczej Sekretariat IKI

prowadzony przez Fundacje Mobile Open Society through wireless Technology (MOST),

www.most-program.org. Zadaniem Sekretariatu IKI jest:

2.2.

informowanie o mozliwych do wdrozenia projektach;

oferowanie wsparcia w opracowaniu koncepcji projektu i modeli biznesowych przedsie-
wzieé;

doradztwo technologiczne;

pomoc w pisaniu wnioskéw o dofinansowanie;

przeprowadzanie studiéw wykonalnosci;

pomoc w koordynacji projektow.

Strategia dziatan

2.2.1. Wyzwania

Srodki strukturalne, ktére naptyna do kraju w najblizszych latach, stanowig szanse wsparcia proce-

su informatyzacji panstwa i tworzenia spoteczenstwa informacyjnego. W celu efektywnego wyko-

rzystania dostepnych srodkéw niezbedne jest koordynowanie przedsiewzie¢, ktére bedzie niemoz-

liwe bez zawigzania partnerstwa spotecznego umozliwiajacego wspétdziatanie wtadz publicznych,

organizacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego i sprawnego przeptywu informacji miedzy

interesariuszami tego procesu.
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W rozwinietych gospodarkach czynnikiem przyspieszajacym wzrost gospodarczy i zatrudnienie sg
technologie informacyjne i komunikacyjne, juz dzi$ przyczyniajace sie do 25% wzrostu PKB oraz
40% wzrostu produktywnosci w krajach Unii Europejskiej. Ustugi, umiejetnosci, media i tre$ci zwia-
zane z technologiami informacyjnymi stanowig wiec coraz istotniejsze elementy gospodarki i zycia
spotecznego. Dlatego w ramach odnowionej Strategii Lizbonskiej Komisja Europejska zainicjowata
w 2005 r. nowg inicjatywe pod nazwa ,i2010 - Europejskie spoteczenstwo informacyjne do 2010 r.”
W tej strategicznej inicjatywie kiadzie sie duzy nacisk na powszechny udziat i na wyposazenie
wszystkich obywateli w podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Nie jest to celem samym w sobie: dzieki
umiejetnosciom korzystania z technologii informacyjnych przez obywateli i przedsiebiorcéw mozna
podwyzsza¢ poziom, zwieksza¢ dostepnos¢ i obniza¢ koszty Swiadczenia nowoczesnych ustug
publicznych wykorzystujacych technologie informacyjne i srodki komunikacji elektronicznej. Ko-
niecznos$¢ nadrabiania wieloletnich zapdznien oraz nowe wyzwania spoteczne — jak np. potrzeby
starzejacego sie spoteczenstwa — wymagajq jak najszybszego, szerokiego wdrazania w Polsce
nowoczesnych rozwigzan wykorzystujacych technologie informacyjne w celu poprawy jakosci zycia
i zdrowia obywateli, usprawnienia obstugi obywateli i przedsiebiorcow przez administracje pu-
bliczng (ustugi administracji elektronicznej), wspierania nowoczesnymi technologiami edukaciji

szkolnej oraz ksztatcenia ustawicznego.’

Zielona Ksigga przygotowana w ramach prac IKI wyszczegélnia 4 kluczowe kwestie zwigzane z
procesem budowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego4:

1. Konieczno$¢ zniesienia barier utrudniajacych rozwdj tej infrastruktury — niskiej opta-
calnosci inwestowania w sieci przewodowe telefonii stacjonarnej; obostrzen biurokratycz-
no-fiskalnych rozbudowy i rozwoju przewodowych sieci telefonii stacjonarnej; przeszkéd
biurokratycznych i spotecznych rozbudowy i rozwoju sieci telefonii komérkowej i dostepu
bezprzewodowego oraz braku podejscia biznesowego w planowaniu i wykorzystywaniu
inwestycji.

2. Koniecznosc¢ refleksji nad mozliwymi wariantami inwestycyjnymi i powiazanym z nimi
zagadnieniem prawa wlasnosci i utrzymania infrastruktury powstatej w ramach projek-
tow strukturalnych.

3. Konieczno$¢ uwzglednienia kierunkow rozwoju technik sieciowych i zapewnienia (w
miare mozliwosci) otwartosci standardow technicznych, neutralnosci technicznej i in-

teroperacyjnosci rozwigzan.

8 http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/communications/com_229 i2010_310505

_fv_pl.pdf.pdf

Zagadnienia te zostaty szczeg6towo zaprezentowane w Zielonej Ksiedze ,Polska Mobilna: fundusze
strukturalne na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego”. Przypomnienie tych zagadnien znajduje
sie w aneksie 7 tego dokumentu.

4
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4.

Koniecznos¢ koordynaciji przedsiewzieé¢ infrastrukturalnych dotyczacych rozwoju in-
frastruktury réznego typu, aby unika¢ zagrozen marnotrawstwa srodkéw.

Cele okreslone powyzej w punktach 2., 3. oraz 4. realizowane sa bezposrednio przez IKI w ramach

dziatan informacyjnych, doradczych (kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego) oraz

spotkan bilateralnych przedsiebiorcow z zamawiajgcymi rozwigzania infrastrukturalne. Fundamen-

talna kwestia zwigzana z procesem budowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego okreslo-

na w powyzej w punkcie 1. musi jak najszybciej zosta¢ rozwigzana przez ustawodawce. Inkubator

Konsorcjéw Infrastrukturalnych bedzie prowadzit w tej sprawie niezbedne dziatania.

2.2.2. Plan dziatan

W celu wsparcia procesu budowy i utrzymania infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego czton-

kowie IKI podejma kroki majace na celu:

1.

wypracowanie oferty cztonkow Inkubatora dla samorzadow (gtéwnie urzedéw mar-
szatkowskich) oraz prezentacje tej oferty podczas bezposrednich wizyt w samorzadach
(INFRA ROADSHOW) w celu wspodlnej realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i
projektow dotyczacych zastosowan (szczegélnie w obszarze e-administracja i e-
obywatel), realizowanych ze srodkéw strukturalnych;

wsparcie samorzadow w wyartykutowaniu potrzeb infrastruktury spoteczenstwa in-
formacyjnego i sprawnej realizacji wytycznych programow operacyjnych na poziomie lo-
kalnym;

rozpowszechnianie wiedzy na temat korzystania ze srodkéw strukturalnych przezna-

czonych na infrastrukture spoteczenstwa informacyjnego.

Dziatania te, realizowane w latach 2007 i 2008 obejma;

przygotowanie niniejszej Biatej Ksiegi prezentujacej sposoby realizacji projektéw infrastruk-
turalnych i dostepne zrédta ich finansowania (zrealizowane);

opracowanie metodyki i planu INFRA ROADSHOW (zrealizowane);

przeprowadzenie serii spotkan INFRA ROADSHOW w samorzadach (na poziomie urze-
dow marszatkowskich), i na poziomie administracji centralnej;

organizacje konferencji prezentujacej Biatgq Ksiege oraz wnioski INFRA ROADSHOW
(czwarty kwartat 2007r. — pierwszy kwartat 2008 r.)

organizacje spotkania informacyjnego i szkolenia w zakresie wykorzystywania srodkéw
strukturalnych.
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2.2.3. Spotkania INFRA ROADSHOW

Proces inkubowania konsorcjow infrastrukturalnych bedzie realizowany w 3 etapach:

1. Prezentacja mechanizmu finansowania projektdéw infrastrukturalnych — szkolenie w War-
szawie przygotowane we wspétpracy z Krajowym Punktem Kontaktowym Programéw Ba-
dawczych Unii Europejskiej oraz dyskusja przedstawicieli branzy teleinformatycznej, samo-
rzadéw oraz innych zainteresowanych stron przy okragtym stole.

2. INFRA ROADSHOW: wizyty przedstawicieli IKI w urzedach marszatkowskich — prezenta-
cja potencjatu i oferty cztonkow inkubatora, oméwienie potencjalnych projektéw5;

3. Konferencja Inkubatora Konsorcjéw Infrastrukturalnych podsumowujaca dotychczasowe
prace — podpisanie listéw intencyjnych pomiedzy firmami teleinformatycznymi a organami

administracji samorzadowe;.

2.3. Realizacja projektow infrastrukturalnych

2.3.1. Zrédta finansowania

Srodki na budowe i rozwéj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego znajdujg sie w 16 Regio-
nalnych Programach Operacyjnych oraz w programach centralnych: PO Rozwdj Polski Wschod-
niej, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Infrastruktura i Srodowisko. Szczegétowe informacje na

temat tych programoéw operacyjnych zostaty przedstawione w rozdziale 2.

2.3.2. Architektura generycznego projektu infrastrukturalnego i modele

wspotpracy w projektach infrastrukturalnych

Planujac realizacje projektow budowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego warto zapoznac
sie z etapami ich realizacji oraz zdefiniowa¢ niezbedne kompetencje. Takie postepowanie umozliwi
efektywny podziat r6l. Schemat 1 prezentuje generyczny model takiego projektu (nawigzujacy do
budowy sieci bezprzewodowej). W jego ramach wydzielono poszczeg6lne procesy, dzielac je na-
stepnie na zadania. Okreslono takze rezultat, do jakiego ma doprowadzi¢ kazdy proces. W ramach
struktury projektu, procesy zostaty utozone chronologicznie. Kazdemu procesowi przypisano wta-
Sciciela, czyli podmiot odpowiedzialny za dziatania podejmowane w ramach danego procesu.

Spotkania umozliwig wyartykutowanie potrzeb samorzadéw i realizacje wytycznych programéw operacyj-
nych w mozliwie efektywny sposob.
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Zgodnie ze schematem, wstep do realizacji projekiu stanowig dziatania inicjujgce Inkubatora Kon-
sorcjow Infrastrukturalnych. Obejmujg one stworzenie zaplecza merytoryczno-logistycznego dla
organizacji spotkan przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego z uczestnikami Inkubatora.
Dzieki dziataniom IKI mozliwe bedzie wypracowanie ram wspotpracy podmiotow publicznych i pry-
watnych oraz systemu efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych. Sekretariat IKI moze
petni¢ takze role lidera pierwszych etapu projektu.

Punktem wyjscia dla projektu jest opracowanie jego koncepciji. Analizujac potrzeby infrastruktural-
ne istniejace na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okresli¢ cele, jakim projekt
ma stuzy¢ oraz przyjac zatozenia brzegowe przedsiewziecia. Kolejny etap obejmuje konsultacje z
potencjalnymi partnerami. Obok przedsiebiorstw, moga w nich uczestniczyé samorzady oraz jed-
nostki administracji panstwowej odpowiednich szczebli, uczelnie i szkoty — ze szczegdlng rolg
uczelni technicznych regiondéw bioracych udziat w projekcie — a takze policja, straz pozarna czy
inne struktury panstwowe, samorzadowe i komercyjne. W wyniku konsultacji partnerzy ustalajg
zasady wspétpracy, w tym podziat obowigzkéw oraz podpisujg umowe.

Po uzgodnieniu zaangazowania partneréw nastepuje etap przygotowania dokumentacji projekto-
wej, w tym przede wszystkim doktadnego opisu projektu, studium wykonalnosci technicznej czy
biznes planu przedsiewziecia. Jednoczesnie rozpoczyna sie proces pozyskiwania srodkéw z fun-
duszy strukturalnych. Zadania w tym etapie polegaja na przygotowaniu wniosku o dofinansowanie,
zgromadzeniu potrzebnych zatacznikédw oraz monitorowaniu procedury konkursowej (ten proces
zostat szczegétowo zilustrowany na schemacie nr 2). Proces ten jest wykonywany przez firme do-
radcza wyspecjalizowang w realizacji projektéw europejskich lub przez sekretariat IKI.

Nastepnym procesem po przygotowaniu dokumentacji projektowej i wniosku o fundusze UE jest
etap przetargowy, w ramach ktérego nastepuje wytonienie podmiotéw realizujacych prace projek-
towe, w tym gtéwnego wykonawcy, dostawcdw sprzetu, czy operatora sieci (te dziatania mozna
zrealizowacé takze na etapie przygotowania wniosku i opisac je w nim). Réwnoczesnie wykonywane
sq dziatania zmierzajace do zabezpieczenia finansowego projektu, czyli uzyskanie gwarancji ban-
kowych, czy przygotowanie srodkédw wiasnych uczestnikédw projektu. Procesy przeprowadzenia
przetargéw oraz uzyskania zabezpieczenia finansowego sa nadzorowane przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, po czym przekazuje ona kontrole nad nastepnymi etapami partnerowi wiodg-

cemu, czyli firmie wybranej w przetargu na gtéwnego wykonawce.
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Kierunek przebiegu proceséw
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Schemat 1: Rysunek przedstawia procesowy model generycznego projektu infrastrukturalnego
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Firma wiodaca jest odpowiedzialna za uzyskanie wymaganych prawem zezwolen na roboty bu-
dowlane, czy pasmo transmisyjne. Po spetnieniu tego warunku, przystepuje wraz z podwykonaw-
cami do prac konstrukcyjnych. Jednoczesnie ma miejsce tworzenie oprogramowania niezbednego
do funkcjonowania sieci. Jednym z ostatnich stadiéw projektu jest integracja elementéw oraz te-
stowanie i usuwanie barier. Zadania te (obok gtéwnego wykonawcy) moga by¢ przeprowadzane
takze przez integratora. Koncowy proces polega natomiast na dziataniach zamykajacych realizacje
projektu, w tym dopetnieniu wymogdw sprawozdawczych, przygotowaniu raportéw, a takze uru-
chomieniu centrum zarzadzania siecia.

Proces aplikacji o fundusze strukturalne

Analiza
potrzeb/

Przyjecie

— e o - - zatozen — e e o - -

operacyjnych

Spotkania w

zdefiniowanie ramach IKI

celow

Przygotowanie
opisu
projektu

Wybér
formy
wspotpracy

Konsultacje
z potencjalnymi
partnerami

L

Przeprowadzenie
studium
wykonalnosci

Przygotowanie
wniosku i
zatacznikéw

Ztozenie
aplikaciji

Schemat 2: llustracja procesu przygotowanie wniosku o fundusze strukturalne.

Ze wzgledu na fakt, ze programy operacyjne funduszy strukturalnych adresowane sg do réznych
grup beneficjentéw, wiaczenie sie czionkéw Inkubatora moze nastepowaé w réznych stadiach re-
alizacji projektow. Cztonkowie IKI moga angazowac sie w realizacje projektéw rozwoju infrastruktu-
ry spoteczenstwa informacyjnego na kilka sposobéw:
— w ramach trybu konkursowego (stosowany w RPO oraz PO IG):
o bezposrednie aplikowanie o wsparcie ze srodkéw strukturalnych (dziatania osi 8
PO IG) — o ile uczestnicy IKI zaliczajg sie do grupy beneficjentéw;
o ubieganie sie 0 wsparcie projektéw realizowanych wspdlnie z partnerami ze sfery

finansow publicznych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (spétki celowej);
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o zostanie wykonawcami, wybranymi w trybie przetargowym, projektéw skierowa-
nych do jednostek samorzadu terytorialnego lub instytucji publicznych;

— w ramach trybu pozakonkursowego (stosowany w RPO, PO IG, PO Ii$, PO RPW):

o w przypadku listy projektéw indywidualnych, ktére sa zgtaszane przez beneficjen-
téw imiennie wskazanych w programie operacyjnym, cztonkowie IKI moga uczest-
niczy¢ w realizacji takich projektow jako wytonieni w przetargach wykonawcy prac;

o w przypadku PO PRW czionkowie Inkubatora moga wtaczy¢ sie w poszczegélne
etapy realizacji projektu SSPW, czyli inwentaryzacje stanu infrastruktury szeroko-
pasmowej, studia wykonalnosci, zarzadzanie projektem czy utrzymanie infrastruk-
tury;

o przy mechanizmie programu rozwoju subregionéw wojewddztwa $laskiego®, czton-
kowie IKI moga wiaczy¢ sie w proces przygotowywania programéw zgodnie z
harmonogramem podanym rozdziale 3.2.4 i w ten spos6b mozna starac sie wpty-
nac na okreslenie projektow realizowanych systemie PRS.

®  Patrz rozdziat 2.2.2.
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3. Przeglad funduszy strukturalnych 2007-2013. Srodki
strukturalne na rzecz dla budowy infrastruktury spo-

leczenstwa informacyjnego

3.1. Przeglad funduszy strukturalnych 2007-2013

W ramach srodkéw polityki spdjnosci (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fun-
dusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci) na lata 2007-2013 przewidziano dla Polski 67,3 mld eu-
ro. Dodatkowo 11,86 mlid euro bedzie pochodzito z krajowych srodkéw publicznych, a 6,4 mid euro
zostanie zaangazowane ze strony podmiotéw prywatnych. W sumie planowane jest wydatkowanie
85,56 mld euro. Cele i mechanizmy dystrybucji srodkéw okreslaja Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia (nazywane takze Narodowg Strategig Spdéjnosci). Gtéwna instytucjg nadzorujaca wy-
korzystanie funduszy strukturalnych w Polsce jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére dele-
guje czes¢ swoich uprawnien na instytucje odpowiedzialne za poszczegdlne programy operacyjne.
Obecnie trwa nadal proces ksztattowania programoéw operacyjnych i niektére zapisy moga ulec
jeszcze zmianie. Srodki zostaty pogrupowane w Programy Operacyjne okreslajace dziedziny, jakie
beda finansowane (w euro). Schemat 3 ilustruje architekture mechanizmu dystrybucji srodkéw
strukturalnych:

- 43% - PO Infrastruktura i Srodowisko 36 410 min
- 28% - Regionalne Programy Operacyjne 23508 min
- 13% - PO Kapitat Ludzki 11 420 min
- 11% - PO Innowacyjna Gospodarka 9712 min
- 3% - PO Rozwdj Polski Wschodniej 2675 min
- 1% - PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 860 min

- 1% - PO Pomoc Techniczna 608 min

Kazdy Program Operacyjny dzieli sie na osie priorytetowe (nazywane priorytetami), a te nastepnie
na dziatania, grupujace okreslone dziedziny wsparcia. Do wdrazania poszczegélnych programoéw,
a czasem takze poszczegodlnych priorytetéw, delegowana jest okreslona instytucja (np.: minister-
stwo, urzad marszatkowski).

Budowa spoteczenstwa informacyjnego jest jednym z celdéw, ktéremu maja stuzyé fundusze
strukturalne. Srodki na ten cel znajduja sie w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych
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oraz w programach centralnych: PO Rozwéj Polski Wschodniej, PO Innowacyjna Gospodar-

ka, PO Infrastruktura i Srodowisko.

Podziat sSrodkéw na poszczegélne programy

Fundusze strukturalne 2007-2013

€ 67 mld

16

Centralne
Programy Operacyjne

Regionalne
Programy
Operacyjne

PO
Europejskiej
Wspoétpracy
Terytorialnej

€ 15,9 mld € 0,6 mld

Priorytet:
Spoteczenstwo
Informacyjne
(€ 910 min)

PO
Rozwoj
Polski
Wschodniej

€2,3mld

Priorytet 1.
Nowoczesna
Gospodarka

Dziatanie 1.2.
Infrastruktura
spoteczenstwa
informacyjnego
(€ 255 min)

PO
Kapitat
Ludzki

€9,7 mld

PO

Innowacyjna
Gospodarka

€8,3mld

PO
Pomoc
Techniczna

€0,5mld

Priorytet 7.
Spoteczenstwo
informacyjne —
budowa
elektronicznej
administracji
(€ 670 min)

Priorytet 8.
Spoteczenstwo
informacyjne —
zwiekszanie
innowacyjnosci
gospodarki

(€ 1203 min)

Schemat 3: llustracja architektury mechanizmu dystrybucji srodkéw strukturalnych.

PO
Infrastruktura
i
Srodowisko

€ 27,8 mld

Priorytet 14.
Infrastruktura
szkolnictwa
wyzszego

Infrastruktura
telekomunikacyjna
(€ 150 min)

3.2. Srodki strukturalne na rzecz dla budowy infrastruktury spo-

teczenstwa informacyjnego

Podstawowym obszarem zainteresowania IKI bedg Regionalne Programy Operacyjne. Dlatego PO
IS, PO PRW oraz PO IG przedstawiono skrotowo’, koncentrujac sie na 16 Regionalnych Progra-

mach Operacyjnych.

Wiecej informaciji na ten temat znajduje sie w opisach odpowiednich programéw operacyjnych zawartych
na stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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3.2.1 Narodowe Programy Operacyjne

PO Infrastruktura i Srodowisko

Srodki na spoteczenstwo informacyjne w PO [iS, czyli 150 mIn euro zostaly zawarte w osi prioryte-
towej nr 14 (Infrastruktura szkolnictwa wyzszego). W celu podniesienia jakosci ksztatcenia poprzez
wykorzystanie technik informacyjnych i komunikacyjnych wspierane beda projekty infrastrukturalne
dotyczace infrastruktury informatycznej, majace na celu petne wykorzystanie potencjatu technik
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w nauczaniu i ksztatceniu.

PO Rozwaj Polski Wschodniej

W ramach osi priorytetowej nr 1 (Nowoczesna gospodarka) realizowane jest dziatanie 1.2 Infra-
struktura spoteczenstwa informacyjnego. Polega ono na utworzeniu Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej (SSPW), czyli Swiattowodowej sieci szkieletowej. Projekt bedzie realizowany przez 5
wojewodztw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-
mazurskie), a jego budzet wyniesie 300 min euro (z tego na dofinansowanie z EFRR przypada ok.
255 min euro, a wktad wtasny wojewddztw wynosi okoto 45 min euro). Inwestycje beda wykonywa-
ne przez podmioty wytonione poprzez procedury przetargowe, natomiast infrastruktura wybudowa-
na w ramach projektu bedzie witasnoscig wtasciwych wojewddztw Polski Wschodnie;.

Harmonogram prac przewiduje:

— | etap — inwentaryzacje stanu infrastruktury szerokopasmowej wojewodztw Polski
Wschodniej (ogtoszenie przetargu w Il potowie lipca 2007 r., a wykonanie do 31 grudnia
2007 r.);

— |l etap — studium wykonalnosci projektu;

— | czes¢ — model i metodyka wdrazania projektu (ogtoszenie przetargu w Il potowie lipca
2007 r., a wykonanie do 31 stycznia 2008 r.);

— Il czes¢ — szczegbtowe studia wykonalnosci dla kazdego powiatu (ogtoszenie przetargu w
Il potowie lipca 2007 r., a wykonanie do 30 wrzesnia 2008 r.)

— |l etap — podpisanie porozumienia z operatorami (lipiec 2007 r.)

— IV etap — podpisanie porozumien z gminami i powiatami (listopad 2007 r.)

— V etap — wybor zarzadzajacego projektem (30 czerwca 2008 r.)

— VI etap — wybér operatora infrastruktury (31 lipca 2008 r.)

Strona 23 z 49



Polska Mobilna: fundusze strukturalne na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (BIAtA KSIEGA)

Za wdrozenie projektu odpowiada Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (ul. Pariska 81/83,
00-834 Warszawa, tel. (22) 432 80 80, 652 80 80), wspotpracujaca z poszczegélnymi Urzedami
Marszatkowskimi.

PO Innowacyjna Gospodarka

PO Innowacyjna Gospodarka zawiera priorytet nr 7. Spoteczenstwo informacyjne — budowa elek-
tronicznej administracji oraz priorytet nr 8. Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyj-
nosci gospodarki. Przeznaczono na nie 21,4% $rodkéw PO IG, czyli 2 204,1 mIn euro, z czego
1 873,5 min euro pochodzi ze srodkéw funduszy strukturalnych, a reszta z krajowych srodkoéw pu-
blicznych i prywatnych. W ramach osi beda realizowane nastepujace dziatania (w nawiasie podano
alokacje ze srodkdéw strukturalnych):

Os priorytetowa 7. Spoteczenstwo informacyjne — Budowa elektronicznej administraciji (670

min euro)

Dziatanie — Infrastruktura elektronicznych ustug publicznych

- przystosowanie infrastruktury teleinformatycznej, umozliwiajacej wymiane danych pomie-
dzy dziedzinowymi platformami e-ustug, rejestrami elektronicznymi i urzedami. Infrastruktu-
ra obejmie administracje wszystkich szczebli,

- budowa lub rozbudowa systemoéw informatycznych administracji publicznej wspomagaja-
cych zarzadzanie w sektorze publicznym,

- wdrazanie elektronicznego obiegu spraw i dokumentéw,

- informatyzacja rejestréw panstwowych oraz zapewnienie dostepu do elektronicznych reje-
stréw,

- wdrazanie elektronicznego podpisu i systemu elektronicznych tozsamosci (elD),

- rozbudowa centralnej platformy ustug elektronicznych.

Dziatanie — Elektroniczne ustugi i tresci dla przedsiebiorcow i obywateli

- budowa dziedzinowych platform e-ustug na potrzeby obstugi przedsiebiorcéw oraz obywa-
teli.

- integracja platform dziedzinowych na centralnej platformie umozliwiajacej Swiadczenie e-
ustug.

- budowa wielokanatowych platform transakcyjnych umozliwiajacych wnoszenie optat admi-
nistracyjnych, a takze swiadczenie ustug pomocniczych wspierajgcych wymiane towarow i
ustug (m.in. serwisy dotyczace finanséw, kursow walut, notowan gietdowych).
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- udostepnianie oraz upowszechnianie standardéw elektronicznego komunikowania sie po-
miedzy przedsiebiorstwami, a takze w obszarze administracja-przedsiebiorstwo oraz ad-
ministracja-obywatel (projekty szkoleniowe)

Beneficjentami osi 7. moga by¢ jednostki administracji rzadowej oraz jednostki im podlegte; oraz
instytucje prowadzace panstwowe ewidencije i rejestry na podstawie ustaw. Wybdr projektow na-
stgpi na podstawie listy indywidualnych projektow.

Os priorytetowa 8. Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki
(1203,49 min euro)

Dziatanie — Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej
Trzy typy instrumentow wsparcia:

- fundusz dotacji — wsparcie w formie dotacji na realizacje indywidualnych projektéw przed-
siebiorstw (dofinansowanie realizacji przez okres 2 lat projektu majgcego na celu stworze-
nie produktu cyfrowego, a nastgpnie udostepnienie i Swiadczenie ustug w formie elektro-
nicznej);

- projekt systemowy — wsparcie w formie dotacji dla instytucji wdrazajacej na utworzenie i
prowadzenie portalu ,Cyfrowa Polska dla Kazdego”;

- projekty systemowe — wsparcie w formie dotacji dla instytucji wdrazajacej na realizacje pro-
jektéw informacyjnych i promocyjnych dla potencjalnych wnioskodawcow.

Beneficjentami moga by¢ przedsiebiorcy z grupy mikro- i matych przedsigbiorstw prowadzacy
pierwszg dziatalnos¢ gospodarcza nie dtuzej niz 1 rok. Wybor projektdéw nastapi w procedurze kon-

kursowe;.

Dziatanie — Wspieranie wdrazania rozwigzan elektronicznego biznesu typu B2B

Dziatanie bedzie realizowane za posrednictwem instrumentu wsparcia w formie funduszu dotacji. O
wsparcie ubiega¢ moga sie przedsiebiorcy wspotpracujacy na zasadzie zawartych umow z co naj-
mniej dwoma innymi firmami lub konsorcja co najmniej 3 przedsiebiorcéw, planujacych wspotprace
biznesowa w oparciu o rozwigzania elektroniczne.

Typowy projekt obejmuje integracje systeméw informatycznych przedsiebiorstw w celu umozliwie-
nia automatyzacji wymiany informacji pomigdzy systemami informatycznymi niezaleznych, cho¢
wspotpracujacych przedsiebiorstw. Czas trwania projektu nie moze by¢ dtuzszy niz 2 lata.
Beneficjenci to mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa. Minimalna kwota wsparcia wynosi 100 tys.
zt, a maksymalna kwota wsparcia 10 min zt. Wybér projektéw nastapi w procedurze konkursowej.
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Dziatanie — Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu — elnclusion

Projekty mogace sktadac sie z nastepujacych komponentéw:

dotacja catkowicie lub czesciowo pokrywajgca koszty dostepu do Internetu (maks. przez
okres 3 lat);

zakup ustugi zapewnienia dostepu do Internetu oraz/lub dostarczenia, instalacji oraz ser-
wisowania sprzetu komputerowego i/lub niezbednego oprogramowania w gospodarstwach
domowych wskazanych przez projektodawce;

zakup ustugi przeprowadzenia szkolen z obstugi komputera oraz korzystania z Internetu
dla beneficjentéw projektu;

dofinansowanie kosztow zatrudnienia pracownikéw JST lub organizacji pozarzadowej
uczestniczacej w konsorcjum z JST, ktérzy bedq odpowiedzialni za koordynacje prac zwia-
zanych z realizacjq dziatania.

Beneficjentami moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz konsorcja jednostek samorzadu

terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi.

Za przygotowanie i zarzadzanie 7. i 8. osig priorytetowg odpowiedzialne jest Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji (Departament Informatyzacji, ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa tel.
(0-22) 529-23-64).

3.2.2. Regionalne Programy Operacyjne

Zagadnienia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionach

Kazdy z 16 RPO wymienia wsrdd celéw rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. W zaleznosci od

wojewddztwa, wydatki z programdw regionalnych maja sie przyczyni¢ do:

poprawy wykorzystania zaawansowanych technik informacyjnych przez mieszkancéw,
wyréwnania dysproporcji w zakresie dostepu i wykorzystania technik informacyjnych i ko-
munikacyjnych (ICT) na terenie wojewddztwa,

zapewnienia powszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu,
wzrostu liczby ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczna.

Giéwne typy projektéw zwigzane z tematyka spoteczenstwa informacyjnego to:

Budowa, rozbudowa lokalnych/regionalnych bezpiecznych sieci szerokopasmowych wspot-

dziatajgcych ze szkieletowymi sieciami regionalnymi/krajowymi;
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- Tworzenie publicznych punktéw dostepu do Internetu (aktywne, pasywne i modele posred-
nie);

- Budowa systeméw teleinformatycznych wraz z niezbedng infrastruktura dla potrzeb elek-
tronicznego obiegu dokumentéw wraz z obiegiem spraw i pracy (workflow) oraz modelo-
wania i optymalizacji proceséw w administracji publicznej;

- Budowa szeroko dostepnych dla obywateli regionalnych platform umozliwiajacych dostep
przez Internet do ustug publicznych;

- Budowa systeméw komunikacji lub kontroli (podpis elektroniczny, elektroniczna pieczatka
oraz inne sposoby uwierzytelniania form elektronicznych);

- Tworzenie oraz rozwijanie geograficznych systemoéw informacji przestrzennej (GIS);

- Budowa lub rozbudowa regionalnych systeméw transmisji i przetwarzania danych elektro-
nicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem hurtowni danych i nowoczesnych narzedzi ana-
litycznych;

- Inwestycje w ustugi lub aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-ksztatcenie,
e-integracja), w tym usprawnienie informatyczne dziatalnosci stuzb publicznych w zakresie
uzytecznosci publicznej;

- Zakupy inwestycyjne umozliwiajace Swiadczenie ustug on-line przez mate i Srednie przed-
siebiorstwa przy wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi ICT (np. e-handel, edukacja i
szkolenia, tworzenie sieci);

- Inne inicjatywy lokalne i subregionalne na rzecz ograniczenia wykluczenia cyfrowego i e-
Integracji spotecznosci wiejskich.

Dofinansowanie projektow

Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi maksymalnie do 85%
wydatkow kwalifikowanych projektu. Jest to poziom stosowany w sytuacji, gdy beneficjentem jest
podmiot publiczny. Pozostate 15% stanowi wktad wtasny beneficjentéw. W przypadku, gdy wyste-
puje pomoc publiczna, czyli gdy beneficijentem srodkdw jest przedsiebiorstwo, poziom dofinanso-
wania wynosi 40-50% kosztéw kwalifikowanych (+20 p.p dla matych lub +10 p.p. dla $rednich
przedsiebiorstw).

W ramach osi priorytetowej przewiduje sie mozliwos¢ cross-financingu do 10% (czyli wspoffinan-
sowania kosztow projektéw w zakresie ich kwalifikowalnosci zgodnie z zasadami Europejskiego
Funduszu Spotecznego), w przypadku gdy osiagniecie celéw z wykorzystaniem tylko interwenciji

wspieranych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nie bedzie wystarczajace.

Beneficjentami srodkéw z RPO moga by¢ nastepujace podmioty:
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— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,

— jednostki organizacyjne jst posiadajgce osobowos¢ prawna,

— administracja rzadowa,

— parki narodowe i krajobrazowe,

— PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,

— zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia,

— jednostki naukowe,

— instytucje kultury,

— szkoty wyzsze,

— osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placéwki,

— jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie wymienione
wyzej),

— partnerzy spoteczni i gospodarczy,

— organizacje pozarzadowe,

— koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,

— instytucje otoczenia biznesu,

— spbtdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe TBS,

—  spotki wodne,

— przedsigbiorcy.

W ramach dziatan dotyczacych budowy spoteczenstwa informacyjnego poszczegdlne wojewodz-
twa doprecyzowuija listy beneficjentéw, ktérzy moga ubiegac sie o realizacje projektéw z tego ob-
szaru, przy czym gtéwna grupe stanowig jednostki samorzadu terytorialnego oraz podlegte im jed-
nostki organizacyjne.

Procedury wyboru projektow

Funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym petni odpowiedni Zarzad
Wojewddztwa. Wybédr projektéw, ktore zostang objete dofinansowaniem zostanie dokonany przede
wszystkim w trybie konkursowym. Innym sposobem wyboru projektu jest lista tzw. kluczowych pro-
jektow indykatywnych. Projekty umieszczone na liscie majg zagwarantowanag kwote dofinansowa-
nia. W programach regionalnych zawarto nastepujace projekty (w nawiasie podano dofinansowa-
nie z EFRR):
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- Wojewddztwo opolskie:
o Infrastruktura dla wykorzystania narzedzi ICT (ok. 3,2 min euro)a;

- Wojewo6dztwo dolnoslaskie:
o Dolnoslaska Sie¢ Szkieletowa (34 min euro);
o Budowa systemu Bazy Danych Topograficznych jako platformy Dolnoslaskiego Sys-
temu Informaciji Przestrzennej-1l etap realizacji (1,365 min euro);

- Wojewo6dztwo mazowieckie:

o Rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa (koszt catkowity
ok. 15,8 min euro)®;

o Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej i e-ustug w policji mazowieckiej (koszt catko-

wity ok. 0,5 min euro)'®;

- Wojewodztwo Swietokrzyskie:
o Kontynuacja ,e-Swietokrzyskie” — wspomaganie zarzadzania, sieci lokalne (20 min eu-

ro)

- Wojewo6dztwo wielkopolskie:

o Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej;

o Wzmocnienie potencjatu rozwojowego Wielkopolski poprzez zastosowanie technik in-
formacyjnych w dziatalnosci instytucji publicznych na rzecz budowania infrastruktury
spotecznej i gospodarczej regionu;

o Poznanska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna;

- Wojewo6dztwo warminsko-mazurskie:

o Sie¢ Szerokopasmowa.

W wojewodztwie Slgskim zastosowano obok trybu konkursowego takze mechanizm Programu
Rozwoju Subregionu. PRS jest programem tworzonym w porozumieniu przez wtadze samorzadéw
lokalnych danego subregionu. Podstawowym jego elementem jest uzgodniona lista projektéw,
ktére zostang uznane za szczegdlnie istotne dla rozwoju danego subregionu i wptyng na poprawe

& 12minz.

60 min zi.
1,723 min zt.
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zycia mieszkancow na danym terytorium. Przy zatozeniu spetnienia kryteriéw formalnych i meryto-
rycznych projekty zapisane w ramach zaakceptowanego PRS beda dopuszczone do realizacji z
pominieciem procedury konkursowej, ale podlega¢ beda ocenie formalnej i merytorycznej.

Program Rozwoju Subregionéw Woj. Slaskiego (min euro)

Dziatanie Alo- Alo- Subregion Subregion Subre- Subregion
kacja kacja | centralny potudniowy | gion zachodni
EFRR | na poétnocny
ZSPR
D 2.1. Infrastruktura | 100,00 | 50,00 | 35,30 2,08 5,71 6,91

spoteczenstwa in-

formacyjnego

D 2.2. Rozw¢j elek- 50,00 | 35,00 | 23,62 2,00 4,55 4,83
tronicznych ustug
publicznych

Harmonogram przygotowania programoéw i konkurséw

Obecnie trwajg negocjacje Zarzadéw Wojewodztw z Komisja Europejska. Zatwierdzenie wszyst-
kich Regionalnych Programéw Operacyjnych powinno nastapi¢ na przetomie pazdziernika i listo-
pada 2007 r. Wtedy tez powinny by¢ znane szczeg6towe harmonogramy realizacji programéw.
Pierwszy nabér wnioskow w trybie konkursowym planowany jest natomiast na 2008 rok. "

Harmonogram przygotowania PRS

Etapy Termin ostateczny
Etap przygotowawczy 15 maja 2007
Etap opracowania 30 wrzesnia 2007
Etap oceny programu i kwalifikowania do dofinansowania 31 grudnia 2007

Etap wdrazania:
a) przygotowanie projektdow przez beneficjentéw PRS, do 31 grudnia 2009
b) ocena formalna i merytoryczna poszczegdéinych projektéw, do 30 czerwca 2010

C) przyjecie uchwaty o dofinansowanie projektu przez Zarzad Wojewo6dz- | do 30 wrzesnia 2010

Wojewddztwo opolskie, jako jedne z bardziej zaawansowanych w przygotowaniach RPO podaje kwiecien
2008 r. jako termin rozpoczecia konkurséw dotyczacych spoteczenstwa informacyjnego. Inne regiony po-
dajace juz wiecej szczegbtowych informacji to wojewddztwa slaskie, dolnoslaskie, wielkopolskie i lubel-
skie.
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twa,

d) podpisanie umowy o dofinansowanie projektu,

e) realizacja projektéw,

f) zagospodarowanie oszczednosci poprzetargowych i kwot niewykorzy-
stanych w ramach alokacji na poszczegdlne PRS

do 31 grudnia 2010
do 31 grudnia 2013
do 31 czerwca 2014

Opis kryteriow wyboru projektéw w trybie konkursowym zostat zawarty w aneksie 5.
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Aneksy
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Aneks 1: Lista uczestnikow spotkania inicjujacego dziatalnos¢

© N o o bk~ 0N~

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.

Inkubatora konsorcjow infrastrukturalnych

Przemystaw Bakowski, Uniwersytet w Nantes, Przemyslaw.bakowski@polytech.univ-nantes.fr
Wactaw Biatkowski, Stowarzyszenie Innowacyjna Polska Wschodnia, wjb1@tlen.pl
Wojciech Danieluk, Ericsson, wojciech.danieluk@ericsson.com

dr Tomasz Gerszberg, PTC, TGerszberg@era.pl

Krzysztof Gtomb, Miasta w Internecie, k.glomb@mwi.pl

Radomir Grucza, Siemens, radomir.grucza@siemens.com

Zbigniew Guza, MSWiA

prof. dr hab. Witold Hotubowicz, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Wi-
told.Holubowicz@itti.com.pl

dr Wactaw Iszkowski, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Waclaw@iszkowski.pl
Piotr Janas, PTC, pjanas@era.pl

dr Michat Jarocinski, Laboratorium BRAMA, mj@tele.pw.edu.pl

Jan Kaczmarek, Fundacja MOST, jkaczmarek@most-program.org

Zbigniew Kadzielski - dyrektor Instytutu £acznosci, Z.Kadzielski@itl.waw.pl

Tomasz Kulisiewicz, Stowarzyszenie Komputer w Firmie, t.kulisiewicz@egov.pl

Jakub Lebuda, Fundacja MOST, jlebuda@most-program.org

prof. dr hab. Jézef Lubacz, Politechnika Warszawska, ji@tele.pw.edu.pl

Tomasz Majcherek, Ericsson, Tomasz.majcherek@ericsson.com

dr Marek Maniecki, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
Marek.Maniecki@globema.com.pl

prof. Mieczystaw Muraszkiewicz, Polska Platforma Technologii Mobilnych i Komunikacji Bez-
przewodowej, mietek@n-s.pl

Jan Piotrowski, Eltel, Jan.Piotrowski@eltelnetworks.com

Krzysztof Trojanowski, Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, krzysz-
tof.trojanowski@kpk.gov.pl

Waldemar Sielski - Multis Multum, Waldemar.Sielski@kana.com.pl

Tomasz Skubacz, Alcatel-Lucent, Tomasz.Skubacz@alcatel-lucent.pl

dr Krzysztof Stomka, Urzad Gminy Zielonka, k.slomka@zielonka.pl

Dariusz Szymanczak, PARP, dariusz_szymanczak@parp.gov.pl

dr Marek Sredniawa, Instytut Telekomunikaciji na Wydziale Elektroniki i Technik Informacyj-
nych Politechniki Warszawskiej, mareks@tele.pw.edu.pl

dr hab. inz. Antoni Zabtudowski, UTP Bydgoszcz, Antoni.Zabludowski@utp.edu.pl
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Aneks 2: Alokacja srodkow strukturalnych na SI w regionach

Srodki na spoteczenstwo informacyjne
w Regionalnych Programach Operacyjnych (w z})

Wojewodztwo

Nazwa priory- Wktad Krajowy
N . Wkiad pry- .
tetu/dziatania | wspolnotowy wktad pu- Ogotem

watny
RPO EFRR bliczny

Dolnoslaskie

Priorytet 2.
Rozwdj spote-
czenstwa

) ) 120 098 310 b.d b.d b.d
informacyjne-
go na Dolnym

Slasku + inne

Kujawsko-
pomorskie

Priorytet 4.
Rozwydj infra-
struktury spo-
57 060 229 10 069 452 6712 968 73 842 649
teczenstwa
informacyjne-

go

Lubelskie

Dziatanie 2.3.
Spoteczen-

. 68 484 390 12 085 481 0 80 569 871
stwo informa-

cyjne

Lubuskie

Dziatanie 1.3.
Rozwoj spote-
czenstwa 37320 713 b.d. b.d. b.d.
informacyjne-
go + inne

todzkie

Priorytet 4.
Spoteczen-
60 469 665 8 500 000 2000 000 70 969 665
stwo informa-

cyjne

Matopolskie

Priorytet 1.
Warunki roz-

72003 475 b.d. b.d. b.d.
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WOoju spote-
czenstwa
opartego na

wiedzy (czesc)

Mazowieckie

Priorytet 2.
Przyspiesze-
nie e-Rozwoju

Mazowsza

205 127 630

36 199 011

241 326 641

Opolskie

Priorytet 2.
Spoteczen-
stwo informa-

cyjne

25 600 000

b.d.

b.d.

b.d.

Podkarpackie

Dziatanie 2.2.
Infrastruktura
spoteczenstwa
informacyjne-

go + inne

94 804 434

b.d.

b.d.

b.d.

Podlaskie

Priorytet 4.
Spoteczen-
stwo informa-

cyjne

50 896 631

8 981 758

59 878 389

Pomorskie

Dziatanie 2.2
Infrastruktura i
ustugi tworza-
ce podstawy
spoteczenstwa

informacyjne-

go

40 270 492

13 420 000

b.d.

53 690 000

Slaskie

Priorytet 2.
Spoteczen-
stwo informa-

cyjne +inne

200 867 100

b.d.

b.d.

b.d.

Swietokrzyskie

Dziatanie 2.2.
Budowa infra-
struktury spo-

teczenstwa

29 032 291

5123 345

34 155 636
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informacyjne-
go

Warminsko-
mazurskie

Priorytet 7.
Infrastruktura
spoteczenstwa

informacyjne-
go

62 192 522

10 975 151

35 242 429

108 410 102

Wielkopolskie

Dziatanie 2.7.
Infrastruktura
spoteczenstwa
informacyjne-

go + inne

98 971 500

b.d.

b.d

Zachodnio-

pomorskie

Priorytet 3.
Rozwoj spote-
czenstwa

informacyjne-

go

45 950 000

8 108 824

5110 000

59 168 824

Ogotem

910 114 892

Wojewddztwa zaawansowane w przygotowaniach RPO dzielg nastepnie osie priorytetowe na dzia-

tania (w nawiasach podano wktad ze srodkéw unijnych):

—  Wojewddztwo opolskie

Dziatanie 2.1. Infrastruktura dla wykorzystania narzedzi ICT (12 814 344 euro)

Dziatanie 2.2. Moduty informacyjne, platformy e-ustug i bazy danych (8 542 896 euro)

—  Wojewddztwo pomorskie

Dziatanie 2.2 Infrastruktura i ustugi tworzace podstawy spoteczenstwa informacyjnego

Poddziatanie 2.2.1. Rozw¢j infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

Poddziatanie 2.2.2. Rozwdj ustug spoteczenstwa informacyjnego

— Wojewddztwo slaskie

Dziatanie 2.1. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego (100 000 000 euro)

Dziatanie 2.2. Rozwoj elektronicznych ustug publicznych (50 000 000 euro)
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Aneks 3:

Koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne w projektach

rozwoju infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego

KOSZTY KWALIFIKOWALNE
Do wydatkéw kwalifikowalnych, wytacznie w przypadku przyjecia projektu do realizacji, moga zo-

sta¢ zaliczone koszty zgodne z zasadami okreslonymi w Krajowych Wytycznych dot. kwalifikowa-

nia wydatkédw w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania

2007-2013. Przy projektach infrastrukturalnych, w szczegélnosci moga to by¢ wydatki poniesione

na:

1) prace przygotowawcze, w tym:

przygotowanie projektu (przeprowadzenie prac studialnych, ekspertyz),
przygotowanie dokumentacji technicznej: koncepcja budowlana, projekt budowa-
ny, projekt wykonawczy, program funkcjonalno-uzytkowy,

przygotowanie studium wykonalnosci, raport oddziatywania na srodowisko,
prace projektantow, architektow,

zakup niezabudowanych nieruchomosci, jezeli jest to nierozerwalnie zwigzane z
realizacjg projektu (maksymalnie 10% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach pro-
jektu),

zakup nieruchomosci jezeli istnieje bezposrednie powigzanie miedzy zakupem i
celami realizacji dziatania 2.1 (maksymalnie 10% wydatkow kwalifikowalnych w
ramach projektu),

przygotowanie dokumentacji przetargowej,

koszt przygotowania przetargu, w tym publikacji ogtoszenh przetargowych;

2) prace inwestycyjne i zwigzane z procesem inwestycyjnym, w tym:

prace konstrukcyjne (ziemne, naziemne, napowietrzne w zaleznosci od wykorzy-

stywanej technologii),

budowa, rozbudowa lub przebudowa pomieszczen i infrastruktury technicznej nie-
zbednej dla realizacji projektu (np. pomieszczenia na serwery),

roboty budowlano-montazowe,

prace instalacyjne,

zakup sprzetu, oprogramowania i wyposazenia (oraz jego konfiguracja) stanowia-
cego

integralng czesc¢ projektu,

koszty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa przesytania danych (np. syste-

my firewall, IDS, antywirusowe, kontroli dostepu do zasobdéw systemu),
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3)

4)

- zakup wyposazenia nierozerwalnie zwigzanego z funkcjonowaniem inwestycji,

- dzierzawa pomieszczen/ budynkéw nierozerwalnie zwigzana z realizacja projektu
(koniecznos$¢ zapewnienia 5-letniego okresu trwatosci w umowie),

- nadzér sprawowany w imieniu inwestora w zakresie prawidtowosci realizacji inwe-
stycji,

- koszty informaciji i promoc;ji projektu integralnie zwigzane z realizacjq inwestyciji;

Nieodwotywalne prawo uzywania (/RU — Indefeasible Right of Use) na okres przynajmniej

20 lat. IRU oznacza rzeczywiste, dtugookresowe nabycie uprawnieh do wytacznego uzy-

wania infrastruktury telekomunikacyjnej, pozwalajace na dziatanie przez beneficjenta w

sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt wtascicielem infrastruktury;

koszty zwigzane z realizacjg postanowien umowy o dofinansowanie projektu.

Przy projektach ustugowych, w szczegdlnosci moga to by¢ wydatki poniesione na:

1)

prace przygotowawcze, w tym:

przygotowanie projektu (przeprowadzenie prac studialnych, ekspertyz),

przygotowanie dokumentacji technicznej: program funkcjonalno-uzytkowy, specyfikacja
techniczna,

przygotowanie studium wykonalnosci,

przygotowanie dokumentacji przetargowej,

koszt przygotowania przetargu, w tym publikacji ogtoszen przetargowych;

prace inwestycyjne i zwigzane z procesem inwestycyjnym, w tym:

zakup sprzetu, oprogramowania i wyposazenia (oraz jego konfiguracja) stanowiacego

integralng czes$c¢ projektu,

koszty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa przesytania danych (np. systemy fi-

rewall, IDS, antywirusowe, kontroli dostepu do zasobow systemu),

budowa, rozbudowa lub przebudowa pomieszczen i infrastruktury technicznej niezbed-
nej dla realizacji projektu (np. pomieszczenia na serwery),

roboty budowlano-montazowe,

prace instalacyjne,

dzierzawa pomieszczen/ budynkéw nierozerwalnie zwigzana z realizacja projektu (ko-

niecznos¢ zapewnienia 5-letniego okresu trwatosci w umowie),

zakup wyposazenia nierozerwalnie zwigzanego z funkcjonowaniem inwestycji,

nadzo6r sprawowany w imieniu inwestora w zakresie prawidtowosci realizacji inwestyciji,

koszty informacji i promoc;ji projektu integralnie zwigzane z realizacjg inwestycji.

szkolenia dla uzytkownikéw wdrozonego oprogramowania w ramach cross-financing;

koszty zwigzane z realizacjg postanowien umowy o dofinansowanie projektu.
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KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE
Wydatki niekwalifikowalne:

- stworzenie strony WWW,

- koszt dzierzawy tacz (za wyjatkiem zakupu tacz dostepowych z operatorami dla sieci
szkieletowej w przypadku, gdy sg faktycznie ponoszone przez koncowego beneficjenta
oraz IRU),

- optaty za ustugi dodatkowe t.j. prowadzenie serwisu WWW, kont poczty elektronicznej,

serwerdw, rejestracja i utrzymanie domen).
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Aneks 4: Kategorie interwencji dla projektow rozwoju infrastruk-
tury spoteczenstwa informacyjnego

Programy Operacyjne postuguja sie tzw. kategoriami interwencji. Sg to dziedziny interwencji Fun-
duszy Strukturalnych stuzace kodyfikacji tematycznej. Sg one pomocne takze przy identyfikacji,
badaniu i monitorowaniu dziatah. Dziatania zwigzane z budowg spoteczenstwa informacyjnego
zostaly ujete w nastepujace kategorie interwencji (numer kategorii ma jedynie znaczenie porzad-
kowe):

10 - Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe);

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosc,

zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe, itp.);

12 - Technologie informacyjne i komunikacyjne (TEN-TIC);

13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.);

14 - Ustugi i aplikacje dla matych i Srednich przedsiebiorstw (e-handel, ksztatcenie i szkolenie,

tworzenie sieci itp.);

15 - Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu matych i Srednich przedsiebiorstw do TIK

technologii informacyjnych i komunikacyjnych i ich wydajne uzytkowanie.
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Aneks 5: Kryteria wyboru projektow w trybie konkursowym

Instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi/osiami priorytetowymi okre$lajg takze kryteria

wyboru projektéw w trybie konkursowym. Proces oceny bedzie sktadat sie z nastepujacych etapow:

ocena formalna (dopuszczalnosci) (ocena binarna - TAK/NIE)
ocena merytoryczno - techniczna (ocena binarna - TAK/NIE)

ocena spoteczno - ekonomiczna (ocena punktowana)

Przyktad kryteriow (stosowanych w wojewddztwie opolskim) obejmuje nastepujace pozycje:

Dziatanie 2.1. Infrastruktura dla wykorzystania narzedzi ICT

Kryteria merytoryczno-techniczno (0/1)

Lp. Nazwa kryterium Charakter kryterium
1. Projekt respektuje zasade wolnego dostepu i neutralnosci technologicznej | Wzgledny
2. | Zakup sprzetu komputerowego stanowi nie wiecej niz 60% wartosci pro- Wzgledny
jektu
3. | Zakres projektu nie dotyczy zakupu komputeréw i oprogramowania dla Bezwzgledny
jednostek oswiatowych i szkét wyzszych, szpitali i osSrodkéw zdrowia
wspieranych w ramach innych dziatah RPO WO
4. Projekt swym zasiegiem nie wykracza poza wojewddztwo opolskie Bezwzgledny
Kryteria spoteczno-ekonomiczne (punktowane)
Lp. Nazwa kryterium Waga | Punktacja Komentarz
1. | Efektywnos¢ kosztowa (1) koszt inwestycji/ 1 1-4 pkt. Rankingowanie wg war-
dtugosc¢ sieci tosci wskaznika
2. Efektywnosc¢ kosztowa (2) koszt inwestycji/ 1 1-4 pkt. Rankingowanie wg war-
liczba uzytkownikéw stworzonej infrastruktury tosci wskaznika
3. | llos¢ uzytkownikdw stworzonej infrastruktury 4 1-4 pkt. Rankingowanie wg war-
tosci wskaznika
4. | Skalowalnos¢ projektu (rozwoju projektu) 2 1-4 pkt. Rankingowanie wg war-
tosci wskaznika
5. | llos¢ uzytkownikéw z obszaréw wiejskich 3 1-4 pkt. Rankingowanie wg war-
tosci wskaznika
6. | Zasieg geograficzny projektu/ komplekso- 4 1-4 pkt. 4 pkt. — wojewodztwo
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wosé

3 pkt. — powiat
2 pkt. — gmina
1 pkt. — obreb miejski

7. | Okreslenie warunkéw udostepnienia sieci 1-4 pkt. 1 pkt. — nieokreslenie
innym operatorom warunkéw
4 pkt. — okreslenie wa-
runkow
8. Udziat partneréw w projekcie 1-4 pkt. Projekt realizowany na

zasadzie PPP:

4 pkt. — od 40%

3 pkt. — od 30% do 40%
2 pkt. — od 20% do 30%
1 pkt. — do 20%

okresla udziat kapitatowy
w projekcie
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Aneks 6: Bariery rozwoju infrastruktury sieciowego spoteczen-
stwa mobilnego w Polsce

Podstawowa infrastruktura dostepu do sieci Internet oraz sieci telekomunikacji bezprzewodowej
byty tworzone wysitkiem przemystu poczawszy od potowy lat dziewiecdziesiatych i daty podstawy
do formowania sie w Polsce spoteczenstwa informacyjnego. Na lata 2007-2013 przeznaczono dla
Polski w ramach funduszy strukturalnych ponad 60 miliardéw euro. Znaczna czes¢ z tym srodkow
przewidziana jest na realizacje celow Strategii Lizbonskiej, w tym na budowe infrastruktury infor-
macyjnej i komunikacyjnej oraz wykorzystanie technik ICT. Srodki strukturalne, ktére naptyng do
kraju w najblizszych latach stanowig zatem szanse wsparcia procesu budowania spoteczenstwa
opartego na wiedzy. Wystepujq jednak bariery, utrudniajace rozwdj infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce. Warto je przesledzi¢ i zastanowi¢ sie nad mozliwosciami jak najszybszej
eliminacji tych barier tak, aby w nadchodzacych latach w petni wykorzysta¢ dostepne srodki struk-
turalne. Podstawowe bariery rozwoju infrastruktury sieciowego spoteczenstwa mobilnego w Polsce

to:
1. Niska optacalnosc¢ inwestowania w sieci przewodowe telefonii stacjonarnej;
2. Obostrzenia biurokratyczno-fiskalne rozbudowy i rozwoju przewodowych sieci telefonii
stacjonarnej;
3. Biurokratyczne i spoteczne przeszkody rozbudowy i rozwoju sieci telefonii komérkowej

i dostepu bezprzewodowego;
4. Brak podejscia biznesowego w planowaniu i wykorzystywaniu inwestyciji

A.6.1.Niska optacalnos¢ inwestowania w sieci przewodowe telefonii

stacjonarnej

Przewodowe sieci telefonii stacjonarnej wykorzystuje sie nie tylko do transmisji glosu w trybie
PSTN, ale takze jako infrastrukture dostepu do Internetu dzieki technologii ADSL. Obecne regula-
cje prawne'® dotyczace koniecznosci obowiazkowego udostepniania petli lokalnej operatorom ko-
rzystajacym (alternatywnym) oraz dostawcom dostepu do Internetu (ISP)'® przez operatora zasie-
dziatego (zajmujacego znaczaca pozycje rynkowa wedtug definicji i decyzji regulatora) dziatajg
jednak demotywujaco na operatora zasiedziatego i tym samym hamujg rozwéj przewodowych sieci

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie zakresu oferty ramowej o
dostepie telekomunikacyjnym (Dz. U. z dnia 24 sierpnia 2005 r.) na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 i Nr 273, poz. 2703).

Regulacje dotyczg zaréwno dla ustug gtosowych — w trybie hurtowej odsprzedazy abonamentu (WLR) jak
i dostepowych — w trybie LLU/BSA.
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stacjonarnych. Operator zasiedziaty ma bowiem $wiadomos¢, ze takie inwestycje nie przyczyniaja
sie w rzeczywistosci do budowy jego przewagi konkurencyjnej, poniewaz z nowopowstatej infra-
struktury bedq korzystac takze konkurenci."

Zaleta sieci stacjonarnych, czyli stosunkowo duza predkos$¢ transmisji, moze by¢é wykorzystana
rowniez w ramach tzw. sieci nowej generacji (ang. new generation networks), a wiec sieciach kon-
wergentnych. Charakteryzujgc sie oddzieleniem warstwy transmisyjnej od dostepowej, umozliwiajg
one m.in. wykorzystanie pojemnosci sieci stacjonarnych poprzez dostep mobilny za pomoca sieci
bezprzewodowych. W dotychczasowej dyskusji brakuje uwzglednienia wymagan architektonicz-
nych sieci konwergentnych.

A.6.2.0bostrzenia biurokratyczno-fiskalne rozbudowy i rozwoju prze-

wodowych sieci telefonii stacjonarnej

Istotng przeszkode w rozwoju przewodowych sieci stacjonarnych stanowig takze znaczne ob-
ostrzenia biurokratyczne i fiskalne. Wynika ona z traktowania kabli telekomunikacyjnych jako bu-
dowli/nieruchomosci w rozumieniu prawa budowlanego i przepiséw z nim zwiqzanych.15 Operato-
rzy planujacy budowe sieci przewodowych zmuszeni sg ponosi¢ koszty:

- podatkéw od nieruchomosci za kable telekomunikacyjne;

- optaty za zajecie terenu nalezacego do miasta na czas prowadzenia prac zwigzanych z
budowa lub eksploatacja sieci oraz optaty za zajecie pasa drogowego na czas prowadze-
nia prac zwigzanych z budowg lub eksploatacjg sieci,

- optaty za wyrazenie zgody na zlokalizowanie sieci i urzadzen telekomunikacyjnych na nie-
ruchomosciach nalezacych do miasta;

- optaty rocznej za zajecie pasa drogowego pod infrastrukture telekomunikacyjna.

Zahamowanie rozwoju infrastruktury telekomunikacji stacjonarnej jest rekompensowane stosowaniem
innych rozwigzan. Powszechny na $wiecie spadek gestosci telefonii stacjonarnej w rezultacie malejace;j
atrakcyjnosci telefonii stacjonarnej dla abonentéw mieszkaniowych powoduje zastepowanie telefonéw
stacjonarnych telefonami komérkowymi. Natomiast w przypadku abonentéw biznesowych ma miejsce
takze proces wdrazania w coraz wiekszej ilosci firm profesjonalnych rozwigzan telefonii IP, ktérych ceny
znacznie spadty w ciggu kilku ostatnich lat. Proces substytucji jest réwniez potegowany poprzez $wiado-
mos¢ przetomu technologicznego, ktéry nastepuje wtasnie w telekomunikaciji, czyli m.in. rozwéj technolo-
gii sieci trzeciej generacji, czy chocby WiMAX. Nowe technologie pomagaja omina¢ przeszkody dla roz-
woju infrastruktury przewodowych sieci stacjonarnych w postaci wspomnianego spadku gestosci telefonii
stacjonarnej, braku brak srodkéw inwestycyjnych oraz dtugiego okresu zwrotu z inwestycji w infrastruktu-
re. Obserwowany wtasnie przetom technologiczny czesto bywa okreslany jako erozja tradycyjnego rynku
telekomunikacyjnego ze wzgledu na spadajaca optacalnosé dotychczasowych modeli biznesowych, a
jednoczesnie brak sprawdzonych modeli sprzedazy ustug komunikacji szerokopasmowe;j.

Interpretacje te zostaty opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (pismo z dnia 30
maja 2006 r. znak: PL (LK) —833-100/MS/06/365 oraz pismo z dnia 9 czerwca 2006 r. znak: PI-833-
1/MS/06/2).
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Taka interpretacja przepis6w sprawia, ze rozwd@j i utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjnej jest
znacznie drozsze, niz infrastruktury innego rodzaju. Trudno zatem dziwi¢ sie, ze operatorzy nie-

chetnie rozwijaja przewodowa sie¢ stacjonarnau16

A.6.3.Biurokratyczne i spoteczne przeszkody rozbudowy i rozwoju sie-
ci telefonii komérkowej i dostepu bezprzewodowego

W ramach barier administracyjnych utrudniajacych inwestycje w rozwdj telefonii komérkowej i do-
step bezprzewodowy mozna wyrdzni¢ grupe barier zwigzanych z ochrong srodowiska. W szcze-
golnosci sa to:

- skomplikowane i przewlekte procedury uzyskiwania zezwolen. Za przyktad moze stuzyc¢
obowigzujace do 31 sierpnia 2007 r. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodo-
wisko oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia
do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko'’. Przez 3 lata jego obowigzywa-
nia powodowato ono, ze procedury uzyskiwania zezwolen np. na budowe masztéw ante-
nowych, czy nawet tylko modernizacje stacji juz dziatajgcych zgodnie z przepisami trwaty
do 18 miesiecy (z uwagi na najbardziej restrykcyjne w UE progi promieniowania elektro-
magnetycznego i zastosowanie tych samych postepowan, co np. przy uzyskiwaniu zgody
na budowe linii energetycznych wysokiego napiecia czy elektrowni atomowych). W dodat-
ku duza ilo$¢ postepowan administracyjnych generowata ogromne koszty po stronie orga-
néw administracji publicznej, prowadzacej te postepowania (nowelizacja Rozporzadzenia
zostala przyjeta przez Rade Ministrow dopiero 21 sierpnia 2007 r.)18;

- przygotowywane zmiany w Prawie ochrony srodowiska, ustawie o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych —
praktycznie zakazujace wszelkiej tacznosci bezprzewodowej (w tym telefonii komdérkowej)
na takich terenach;

- blokowanie inwestycji w wyniku protestéw organizacji ekologicznych (i ,,pseudo-
ekologdéw”). W obecnej sytuacji prawnej moga one skutecznie blokowaé wszystkie inwe-

Np. w Warszawie roczna optata za umieszczenie urzadzen sieci telekomunikacyjnych w pasie drogowym
drogi publicznej zarzgdzanej przez m.st. Warszawe jest od 8 do 10 razy wyzsza niz za umieszczanie
urzadzen sieci elektroenergetycznych, cieptowniczych oraz kanalizacyjnych, ktére sg traktowane jako in-
westycje celu publicznego.

7 Dz.U. 2004 nr 257 poz. 2573.

8 Dz. U 2007 nr 158 poz 1105.

Strona 45 z 49



Polska Mobilna: fundusze strukturalne na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (BIAtA KSIEGA)

stycje bezprzewodowe, a ich protesty bywajg podchwytywane — nierzadko w celach poza-
merytorycznych — przez wtadze samorzgdowe.

Powigzana z tym przeszkodag jest rowniez brak planéw zagospodarowania przestrzennego. Oprocz
utrudnien w samym przeprowadzaniu procesu instalacji stacji bazowych, brak informacji o poten-
cjalnym przeznaczeniu i rozwoju danego obszaru, w tym liczbie ludnosci, uniemozliwia planowanie

rozbudowy i modernizacji sieci pod katem jej optymalnego wykorzystania.

A.6.4.Brak podejscia biznesowego w planowaniu i wykorzystywaniu

inwestycji

Wydaje sie, ze dyskusja nad rozwojem spoteczenstwa informacyjnego i wykorzystaniem funduszy
strukturalnych do tego celu zostata zdominowana przez podejscie planistyczno-instytucjonalne.
Przejawia sie to przede wszystkim w koncentracji wysitkdw na inwestycjach, w tym np. na przezna-
czeniu srodkow na budowe swiattowodowe;j sieci szkieletowej w Programie Operacyjnym Rozwoj
Polski Wschodniej. Brakuje natomiast podejscia biznesowego. W tym obszarze widoczne sg dwa
podstawowe problemy. Po pierwsze, w planowaniu rozwigzan (alokacji budzetu) marginalizowany
jest problem $rodkéw na utrzymanie wybudowanej infrastruktury. Po drugie, wydaje sig¢ by¢é pomi-
jana takze kwestia ,ostatniej mili”, czyli zapewnienie dostepu sieciowego do koncowego uzytkowni-
ka. Zagrozenie w takim przypadku polega na niewykorzystaniu zrealizowanych inwestycji.

Podejscie biznesowe charakteryzuje sie natomiast tym, ze punktem wyjScia do planowania dziatan
s potrzeby uzytkownikéw mozliwe do zaspokojenia przy gwarancji zysku. Wiekszy nacisk zostaje
zatem potozony na zastosowanie i wykorzystanie dostepnych mozliwosci, w tym infrastruktury.
Uwzglednienie czynnikéw ekonomicznych skutkuje zatem efektywniejsza komercjalizacjg dokony-

wanych inwestycji.

Brak praktycznego podejscia do pojawiajacych sie probleméw przejawia sie w réwniez w obszarze
wspétpracy instytucji publicznych i podmiotéw prywatnych. Bariere w tym przypadku tworzy prawo i
mentalnos¢. Otéz, pomimo uchwalenia w lipcu 2005 roku ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym“’, do tej pory nie zrealizowano ani jednego projektu (inwestycji) w tym systemie. Usta-
wa wymaga miedzy innymi, aby jeszcze przed podjeciem decyzji o realizacji danego przedsiewzie-
cia przeprowadzi¢ szereg szczegotowych analiz dotyczacych efektywnosci oraz zagrozen projektu.
W szczegblnosci analizy obejmuja: ocene ryzyk z uwzglednieniem r6znych sposobdw ich podziatu

9" Dz. U. Nr 169 poz.1420.
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pomiedzy partneréw; zbadanie aspektéw ekonomicznych i finansowych, w tym poréwnania kosz-
tow realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa z kosztami jego realizacji w inny sposob; po-
rownanie korzysci zwigzanych z realizacjg projektu w ramach partnerstwa z korzysciami i zagroze-
niami spotecznymi zwigzanymi z innymi sposobami realizacji; analize stanu prawnego skfadnikéw
majatkowych, jezeli prawo do nich ma by¢ przeniesione lub ustanowione na rzecz partnera prywat-
nego. Skomplikowane, czasochtonne i kosztowne procedury spowodowaty, ze mozliwosci wspot-
pracy przewidywane przez ustawe pozostaty martwymi zapisami. Przygotowywana nowelizacja
ustawy przewiduje uproszczenie procesu przygotowawczego. Na ile uatrakcyjni partnerstwo pu-
bliczno-prywatne, okaze sie w praktyce.

Kolejng bariera w stosowaniu partnerstwa jest natomiast brak dobrych praktyk zwigzanych z reali-
zacja tego typu przedsiewzieé. W tym kontekscie wyrazna okazuje sie niechec instytucji publicz-
nych, w szczegdélnosci samorzaddéw, do angazowania sie w tego typu przedsiewziecia. Gtéwnag
przeszkodg w tym przypadku sg obawy o posgdzenie o korupcje.

Brak swiadomosci dotyczacej ekonomicznego wykorzystania danej inwestycji przejawia sie takze w
obszarze integracji wykorzystania dostepnej infrastruktury. Zauwazalny jest m.in. niski poziom
Swiadomosci potencjalnych korzysci z oferowania ustug dostepowych/telefonii IP przez operatoréw
innych sieciowych infrastruktur miejskich: sieci cieptowniczej, sieci wodno-kanalizacyjnej, czy sieci
komunikacji szynowe;.
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Aneks 7:

Czas:
Data:

Miejsce:

Prowadzacy:

Whnioski i postanowienia spotkania inicjujacego IKI (no-
tatka ze spotkania)

13.00 — 15.00

poniedziatek, 25 czerwca 2007

Laboratorium BRAMA, Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych Politechniki
Warszawskiej, ul. Nowowiejska 15/19

Tomasz Kulisiewicz, Stowarzyszenie Komputer w Firmie

1. Gtéwnym celem inkubatora bedzie wypracowanie oferty cztonkéw inkubatora dla samorza-

doéw oraz przediozenie tej oferty podczas bezposrednich wizy w samorzadach (,Roads-

how”) w celu wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i projektéw dotyczacych

zastosowan (szczeg6lnie w obszarze e-administracja i e-obywatel), realizowanych ze

Srodkow strukturalnych.

2. Inkubator pomoze samorzadom wyartykutowaé swoje potrzeby i zrealizowac¢ wytyczne pro-

graméw operacyjnych w mozliwie efektywny sposéb.

3. Inkubator bedzie aktywny przede wszystkim na poziomie urzedéw marszatkowskich i ad-

ministracji centralnej

4. W ramach swojej dziatalnosci inkubator stanie sie takze mechanizmem lobbyingowym (na

poziomie administracji lokalnej i centralnej), forum dyskusyjnym, miejscem spotkan, szko-

len, konferenciji, itp.

5. Na forum inkubatora zostang zaprezentowane poszczegdlne programy operacyjne, ktére

wyznaczajq Sciezki dystrybuciji sSrodkow.

6. Kolejne kroki to:

a.
b.

Opracowanie formatu i charakteru spotkafh w samorzadach (grupa robocza.)
Uzupetnienie oferty inkubatora propozycjami czgstkowymi poszczegdlnych instytu-
cji.

Wizyty w samorzgdach — prezentacja oferty cztonkow inkubatora dla administracji
rzadowej i zainteresowanych instytucji (np.: szczebla centralnego).

Ogdinopolska Konferencja i prezentacja wnioskdw (Biata Ksiega) — IV kwartat
2007.

Lobbying, szkolenia, spotkania informacyjne, wspotpraca

Notatke przygotowat: Jakub Lebuda, Fundacja MOST, 508 436 148, jlebuda@most-program.org
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