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Streszczenie

Srodki strukturalne, ktére naptyng do kraju w najblizszych latach stanowig szanse wsparcia procesu
informatyzacji panstwa i budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy. W celu efektywnego wyko-
rzystania dostepnych srodkéw niezbedne jest koordynowanie przedsiewziec, ktére bedzie niemozliwe
bez zawigzania partnerstwa spotecznego umozliwiajagcego wspotdziatanie wtadz publicznych organi-
zacji pozarzadowych oraz sektora prywatnego i sprawnego przeptywu informacji miedzy interesariu-

szami tego procesu.

Niniejszy dokument, ktérego celem jest rozpoczecie debaty nt mozliwosci wspétpracy przemystu i
innych instytucji w celu budowy i utrzymania infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, prezentuje
bariery rozwoju tej infrastruktury w Polsce; oraz poddaje pod dyskusje modele inwestowania i techno-

logie, na ktérych powinna by¢ ona oparta.

Autorzy dokumentu zidentyfikowali kluczowe zagadnienia zwigzane z procesem budowy infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego:

1. Po pierwsze konieczne jest zniesienie barier utrudniajacych rozwdj tej infrastruktury — ni-
skiej optacalnosci inwestowania w sieci przewodowe telefonii stacjonarnej; obostrzen biuro-
kratyczno-fiskalnych rozbudowy i rozwoju przewodowych sieci telefonii stacjonarnej; prze-
szkéd biurokratycznych i spotecznych przeszkody rozbudowy i rozwoju sieci telefonii komor-
kowej i dostepu bezprzewodowego oraz braku podejscia biznesowego w planowaniu i wyko-
rzystywaniu inwestyciji.

2. Po drugie niezbedna jest refleksja nad mozliwymi wariantami inwestycyjnymi i powiaza-
nym z nimi zagadnieniem prawa wilasnosci i utrzymania infrastruktury powstatej w ra-
mach projektow strukturalnych.

3. Po trzecie nalezy wzia¢ pod uwage kierunki rozwoju technologii sieciowych i zapewni¢
w miare mozliwosci otwartos¢ standardow technicznych, neutralnos¢ technologiczng i
interoperacyjnos¢ rozwigzan.

4. Po czwarte warto koordynowa¢ przedsiewziecia infrastrukturalne, aby unika¢ zagrozen

marnotrawstwa srodkow.
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Wprowadzenie

Geneza i cel dokumentu

Niniejszy dokument powstat w zwigzku ze strumieniem srodkéw finansowych wspierajgcych rozwoj
gospodarczy przeznaczonych na lata 2007-2013, w tym szczegdlnie w zwigzku z ich czescig przezna-
czong na rozwoj infrastruktury spoteczehstwa informacyjnego.

Dokument prezentuje bariery rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego; poddaje pod dys-
kusje modele inwestowania w infrastrukture; technologie, na ktérych powinna by¢ ona oparta; oraz
mozliwosci przyspieszenia procesu rozbudowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego poprzez
jej koordynacje z innymi przedsiewzieciami infrastrukturalnymi w Polsce.

Celem dokumentu jest rozpoczecie debaty nt mozliwosci oraz modeli wspotpracy przemystu i innych

instytucji w celu budowy i utrzymania infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

Adresaci dokumentu

Dokument kierowany jest do uczestnikdéw spotkania organizowanego przez Polska Platforme Techno-
logii Mobilnych i Komunikacji Bezprzewodowej 25 czerwca w Laboratorium BRAMA Politechniki War-
szawskiej majacego na celu rozpoczecie dyskusji nad mozliwosciami uruchomienia Inkubatora projek-
téw infrastrukturalnych na rzecz budowy mobilnego spofeczenstwa informacyjnego, w tym do: przed-
stawicieli przemystu, administracji rzadowej i samorzadowej, postéw i senatoréw Rzeczpospolitej Pol-
skiej, przedstawicieli instytucji wdrazajgcych programy operacyjne funduszy strukturalnych, organizacji
pozarzadowych, a takze innych stron zainteresowanych zagadnieniem.

Autorzy dokumentu i redakcja

Autorami niniejszego dokumentu sg: prof. Kazimierz Krzysztofek, k.krzysztofek@chello.pl, Tomasz
Kulisiewicz, t.kulisiewicz@egov.pl oraz dr inz. Marek Sredniawa, mareks@tele.pw.edu.pl. Dokument
zostat przygotowany pod redakcjg Piotra Janasa, pjanas@era.p/ i Jakuba Lebudy, jlebuda@most-

program.org.

Struktura dokumentu

Niniejszy dokument sktada sie z 6 zasadniczych czesci:
- streszczenia, ktére w skrocie prezentuje zagadnienia poruszone w tekscie;
- wprowadzenia, zawierajgcego podstawowe informacje faktograficzne nt dokumentu;
- rozdziatu ,Polska Mobilna” prezentujacego znaczenie infrastruktury spoteczenstwa mobilnego

i jej wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy;
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- czesci prezentujacej bariery rozwoju infrastruktury sieciowego spoteczenstwa mobilnego w
Polsce;

- czesci charakteryzujacej modele budowy i eksploatacji infrastruktury spoteczenstwa informa-
cyjnego oraz prawa wiasnosci do niej;

- czesci, w ktorej omoéwiona zostata technologia nowej infrastruktury;

- oraz czesci poswieconej zagadnieniu koordynacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w celu

unikania marnotrawstwa srodkoéw.
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1. Polska Mobilna - uwarunkowania polityczne i spoteczno-

kulturowe

W obecnej fazie technologie mobilne wywierajg olbrzymi wptyw na zmiane cywilizacyjng w Polsce, a
beda mie¢ jeszcze wiekszy. Nie brak opinii, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat wptyw rewoluciji telein-
formatycznej na przemiany polskiego spoteczenstwa byt nieznaczny w poréwnaniu z wagg czynnikow
politycznych czy gospodarczych. Motorem zmian w Polsce byly klasa robotnicza, zwigzek zawodowy i
Kosciot. Tak z pewnoscig byto na poczatku, ale w ciggu niemal dwu dekad nastapita rewolucja w tele-
komunikacji. Trudno to iloSciowo wywazac, ale gotym okiem widac, ze wieksze zastugi ma tu ta cze$¢
sektora, ktora kryje sie w cztonie tele. Chodzi oczywiscie o rewolucje w telefonii komorkowej. Jeszcze
przed 15 laty mieliSmy raczej spoteczenstwo transportowe niz informacyjne - w tysigcach wsi nie byto
telefonu’, ale za to byly samochody. Dzi§ mamy fgcznie ok. 45 min przytaczen — linii stacjonarnych,
telefondw komaérkowych, linii telewizji kablowej wykorzystywanych jako tgcza internetowe, sieci bez-
przewodowych. Infrastrukturalnie stajemy sie spoteczenstwem sieciowym (cho¢ troche nam jeszcze
do czotowki europejskiej, a nawet srodkowoeuropejskiej). Ale juz to, co jest, to bardzo duzo. To jest
olbrzymi kapitat kulturowy i potencjat komunikacyjny. Od komunikacji zalezy dzi$s niemal wszystko: jest
ona srodowiskiem kazdego dziatania spotecznego. Ona okresla naszg tozsamo$¢, odzwierciedla kul-
ture, a takze i, co moze najwazniejsze, uruchamia dziatania spoteczne. Sadzac po doswiadczeniach
innych krajow telekomunikacja byta bardzo waznym czynnikiem zmiany ekonomicznej i kulturowej, a

takze politycznej (e-government).

Kultura informacyjna to jednak nadal nasza pieta achillesowa w poréwnaniu do wysokorozwinietych
krajow UE. W Polsce jesteSmy jeszcze na takim etapie rozwoju, kiedy spoteczenstwo informacyjne
traktuje sie jako znane nam z przesziosci spoteczehstwo tylko z wiekszg liczbg komputeréw na kaz-
dym stanowisku pracy. Sukces komercyjny wielu przedsiewzie¢ opartych na sieci pokazuje, ze dostep
do infrastruktury uwalnia ogromne pokfady innowacyjnosci i umozliwia doskonatg samoorganizacje
spoteczng, zdejmujac zarazem z panstwa ciezar funkcji opiekunczej. Czyz nie lepiej raz kupi¢ obywa-

telowi wedke, niz wcigz przyrzgdzaé mu potrawke z dorsza?

Proces przeobrazania sie Polakéw w sieciowe spoteczenstwo mobilne jest nieunikniony i nieodwra-
calny, jesli chcemy pozosta¢ w gronie panstw konkurencyjnych o wysokim poziomie zycia. Spofe-
czenstwo musi wiec poznaé¢ nature narzedzi informatycznych, tak jak miliony ludzi wyrwanych ze spo-

tecznosci wiejskich musialy sie nauczy¢ arytmetyki maszyny, fabryki, tasmy. Dzi$ juz nie wystarcza

' Przeciez jeszcze tak niedawno system polityczny byt zaprogramowany na wiezi pionowe, bo poziome byty

dlan niefunkcjonalne i mogty mu zaszkodzi¢. To jeden z powodow, dla ktérych telefon jako technologia wol-
nosci nie byt delikatnie méwigc pozadany, petniac raczej role przywileju rozdzielanego przez wtadze.
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posrednicy petnigcy funkcje interfejsow miedzy strzegacymi swych tajemnic ,kaptanami informatyki”, a
decydentami. Trudno jednak poznawac i wykorzystywac korzysci, jakie niesie ze sobg sie¢, kiedy

faktycznie nadal brakuje infrastruktury dostepowej szerokiego pasma.

Ztozonos¢ polskich uwarunkowan budowy spoteczenstwa informacyjnego polega nie tylko na ko-
niecznosci uporania sie z wielkimi dysproporcjami rozwojowymi zwigzanymi ze wspoétwystepowaniem
réznych epok gospodarczych: rolniczej, przemystowej i informacyjnej, ale takze na pokonaniu barier o
charakterze prawnym, technicznym, ekonomicznym i spotecznym oraz konieczno$ci osiggniecia kon-

sensusu w kwestiach technologicznych czy wiasnosciowych.

Mozna bytoby by¢ spokojnym, gdyby spoteczenstwo informacyjne rozwijato sie w warunkach zdrowe-
go rynku. Niestety, regulacja rynkowa jest w Polsce zdeformowana jest przez nieformalny lobbing
silnych grup zawodowych, wymuszajacych rozwigzywanie konfliktéw spotecznych po ich mysli. Wy-
starczy wyjs¢ z kilofem czy styliskiem, rzuci¢ pare $rub i wladza ulega. Nie ma w tym zadnej spéjnosci
spotecznej i solidarnosci. Jest juz tylko korporatyzacja intereséw: chwyci¢ wtadze za gardto i wymusic
korzystne decyzje. Sektor IT zderegulowany i usieciowiony nie ma takiej filozofii. Nie stycha¢ o zwigz-
ku zawodowym informatykéw. Nie stychaé tez, Zeby gdzies wyszli oni na ulice czy zastrajkowali. Nie
miesci sie to w ich kategoriach myslenia. Sieci nie strajkujg i nie organizujg blokad na drogach. Kom-
puteréw nie da sie postawi¢ na sztorc jak kosy czy zablokowac¢ infostrady. To ma zte i dobre strony.
Dobre, bo rewindykacje sg zaprzeczeniem innowacyjnosci i twérczosci, polegania na sobie samym.
Sg przejawem wyuczonej bezradnosci, ktérym to syndromem ludzie IT nie sg z pewnoscig dotknieci.
Zte, bo temu sektorowi nie zalezy najwidoczniej na reprezentaciji, ktéra stanowitaby skuteczny lobbing
polityczny. Do tego potrzebna jest jednak kooperacja, ktdra nie jest najwiekszg cnotg tej branzy prze-

syconej duchem konkurenc;ji.

Wspieranie proceséw tworzenia sie spoteczenstwa informacyjnego w Polsce musi by¢ ogdlnonarodo-
wym zadaniem. Czymkolwiek bedzie ono w Polsce, stanie sie z pewnoscig wielkg innowacjg pierw-
szych dekad XXI w. Nigdzie na swiecie nie pozostawia sie jednak tej sfery samej sobie, regulacji jedy-
nie rynkowej. We wszystkich krajach rozwinietych panstwo jest aktywnym podmiotem tego procesu. W
liberalnych Stanach Zjednoczonych w szyldzie infrastruktury informacyjnej widnieje stowo ,narodowa”
(National Information Infrastructure), chodzi bowiem o odwotanie sie do catej wspdlnoty obywatelskiej.
Bez takiej roli pahstwa nastgpitoby erozja sfery publicznej, bez ktdrej nie ma spoteczehstwa obywatel-

skiego.

W Polsce potrzebne jest partnerstwo spoteczne, ktére umozliwi wspétdziatanie wtadz publicznych na

szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, organizacji pozarzagdowych oraz sektora prywatnego we
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wszystkich wymienionych obszarach: techniki, zasobdéw informacyjnych, prawa, przedsigbiorstw i
przede wszystkim — ludzi. Najbardziej rozwiniete spoteczenstwa informacyjne, np. kraje nordyckie,
osiagnety sukces dzieki takiemu partnerstwu, dzieki temu takze, Zze wielkie korporacje, jak Nokia czy
Ericsson zachowujg sie jak ,dobrzy obywatele”. Bez takiego partnerstwa nie ma szans nie tylko na
faktyczng integracje Polski z Unig Europejska, ale takze na kompatybilno$¢ ze $wiatem — naszg zdol-
nos$¢ kooperacji i konkurowania z nim. Panstwo swymi pozytywnymi dziataniami moze wiele przyspie-
szy¢. Dysponuje przeciez niematymi srodkami na informatyzacje administracji, saqdownictwa, edukac;ji
publicznej i in. Takich zasobow kapitatu nie ma biznes prywatny. A bedzie tych srodkéw jeszcze wie-
cej, gdy uda sie wykorzystaé fundusze strukturalne. Jednym z kluczy do sukcesu rozwojowego Polski

jest stworzenie warunkdéw sprzyjajacych wzrastaniu spoteczenstwa informacyjnego.

Przed nami duza szansa — los skazuje nas na sukces rozwojowy i to nie jest puste zaklecie. Znalezli-
Smy sie bowiem w europejskiej przestrzeni cywilizacyjnej, w ktérej nie mozna by¢ zastoing obok wart-
kiego nurtu przemian. Konieczne jest zdyskontowanie ,renty péznego przybysza”: budowa niemal od
podstaw nowoczesnego kompleksu technologicznego mobilnego spoteczenstwa wiedzy. Wymagac to
jednak bedzie wspierania, przede wszystkim przez powszechng, odpowiednig edukacje, procesu two-
rzenia sie funkcjonalnej dlan kultury i wiedzy, bez ktorej infrastruktura informacyjna nie zostanie do-
brze spozytkowana. Chodzi o osiggniecie stanu, w ktérym przedinformacyjna mentalnosé wielkich
grup spotecznych nie bedzie spowalnia¢ tempa naszego uczestnictwa w globalnym spofeczenstwie

informacyjnym.

Niniejszy dokument prezentuje bariery rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, poddaje
pod dyskusje modele inwestowania w infrastrukture, technologie, na ktérych powinna by¢ ona oparta,
oraz mozliwosci przyspieszenia procesu rozbudowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego po-
przez jej koordynacje z innymi przedsiewzigeciami infrastrukturalnymi w Polsce. W zamysle autorow
bedzie poczatkiem dialogu stron zainteresowanych wspétpracg w celu rozbudowy infrastruktury spo-

teczenstwa informacyjnego.
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2. Bariery rozwoju infrastruktury sieciowego spoteczenstwa mo-

bilnego w Polsce

Podstawowa infrastruktura dostepu do sieci Internet oraz sieci telekomunikacji bezprzewodowej byty
tworzone wysitkiem przemystu poczgwszy od potowy lat dziewiecdziesigtych i daty podstawy do for-
mowania sie w Polsce spoteczenstwa informacyjnego. Na lata 2007-2013 przeznaczono dla Polski w
ramach funduszy strukturalnych ponad 60 miliarddw euro. Znaczna czes$é z tym Srodkéw przewidzia-
na jest na realizacje celdéw Strategii Lizbonskiej, w tym na budowe infrastruktury informacyjnej i komu-
nikacyjnej oraz wykorzystanie technik ICT. Srodki strukturalne, ktére naptyng do kraju w najblizszych
latach stanowig zatem szanse wsparcia procesu budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy. Wy-
stepuja jednak pewne bariery, utrudniajace rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w
Polsce. Warto je przesledzi¢ i zastanowi¢ sie nad mozliwosciami jak najszybszej eliminacji tych barier
tak, aby w nadchodzacych latach w petni wykorzysta¢ dostepne srodki strukturalne. Podstawowe ba-
riery rozwoju infrastruktury sieciowego spoteczehstwa mobilnego w Polsce to:

Niska optacalno$¢ inwestowania w sieci przewodowe telefonii stacjonarnej;

2. Obostrzenia biurokratyczno-fiskalne rozbudowy i rozwoju przewodowych sieci telefonii
stacjonarnej;
3. Biurokratyczne i spoteczne przeszkody rozbudowy i rozwoju sieci telefonii komoérkowej i

dostepu bezprzewodowego;

4. Brak podejscia biznesowego w planowaniu i wykorzystywaniu inwestycji

2.1. Niska optacalnosé¢ inwestowania w sieci przewodowe telefonii sta-

cjonarnej

Przewodowe sieci telefonii stacjonarnej wykorzystuje sie nie tylko do transmisji gtosu w trybie PSTN,
ale takze jako infrastrukture dostepu do Internetu dzieki technologii ADSL. Obecne regulacje prawne2
dotyczace koniecznosci obowigzkowego udostepniania petli lokalnej operatorom korzystajacym (alter-
natywnym) oraz dostawcom dostepu do Internetu (ISP)3 przez operatora zasiedziatego (zajmujacego
znaczaca pozycje rynkowa wedtug definicji i decyzji regulatora) dziatajg jednak demotywujgco na ope-
ratora zasiedziatego i tym samym hamujg rozwéj przewodowych sieci stacjonarnych. Operator zasie-

dzialy ma bowiem swiadomos¢, ze takie inwestycje nie przyczyniajg sie w rzeczywistosci do budowy

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie zakresu oferty ramowej o doste-

pie telekomunikacyjnym (Dz. U. z dnia 24 sierpnia 2005 r.) na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 i Nr 273, poz. 2703).

Regulacje dotyczg zaréwno dla ustug gtosowych — w trybie hurtowej odsprzedazy abonamentu (WLR) jak i
dostepowych — w trybie LLU/BSA.
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jego przewagi konkurencyjnej, poniewaz z nowopowstatej infrastruktury bedg korzysta¢ takze konku-

renci.*

Zaleta sieci stacjonarnych, czyli stosunkowo duzy transfer, moze by¢ wykorzystana rowniez w ramach
tzw. sieci nowej generacji (ang. new generation networks), a wiec sieciach konwergentnych. Charak-
teryzujac sie oddzieleniem warstwy transmisyjnej od dostepowej, umozliwiajg one m.in. wykorzystanie
pojemnosci sieci stacjonarnych poprzez dostep mobilny za pomocg sieci bezprzewodowych. W do-

tychczasowej dyskusji brakuje uwzglednienia wymagan architektonicznych sieci konwergentnych.

2.2. Obostrzenia biurokratyczno-fiskalne rozbudowy i rozwoju przewo-

dowych sieci telefonii stacjonarnej

Istotng przeszkode w rozwoju przewodowych sieci stacjonarnych stanowig takze znaczne obostrzenia
biurokratyczne i fiskalne. Wynika ona z traktowania kabli telekomunikacyjnych jako budow-
li/nieruchomosci w rozumieniu prawa budowlanego i przepiséw z nim zwigzanych.’ Operatorzy planu-
jacy budowe sieci przewodowych zmuszeni sg ponosi¢ koszty:

- podatkéw od nieruchomosci za kable telekomunikacyjne;

- optaty za zajecie terenu nalezagcego do miasta na czas prowadzenia prac zwigzanych z bu-
dowg lub eksploatacjg sieci oraz optaty za zajecie pasa drogowego na czas prowadzenia prac
zwigzanych z budowa lub eksploatacjg sieci,

- optaty za wyrazenie zgody na zlokalizowanie sieci i urzadzen telekomunikacyjnych na nieru-
chomosciach nalezacych do miasta;

- optaty rocznej za zajecie pasa drogowego pod infrastrukture telekomunikacyjna.

Zahamowanie rozwoju infrastruktury telekomunikacji stacjonarnej jest rekompensowane stosowaniem innych
rozwigzan. Powszechny na $wiecie spadek gestosci telefonii stacjonarnej w rezultacie malejacej atrakcyjno-
$ci telefonii stacjonarnej dla abonentéw mieszkaniowych powoduje zastepowanie telefonéw stacjonarnych te-
lefonami komérkowymi. Natomiast w przypadku abonentéw biznesowych ma miejsce takze proces wdraza-
nia w coraz wiekszej ilosci firm profesjonalnych rozwigzan telefonii IP, ktérych ceny znacznie spadty w ciagu
kilku ostatnich lat. Proces substytuciji jest réwniez potegowany poprzez swiadomos¢ przetomu technologicz-
nego, ktéry nastepuje wtasnie w telekomunikac;ji, czyli m.in. rozwdj technologii sieci trzeciej generaciji, czy
choc¢by WIMAX. Nowe technologie pomagajg oming¢ przeszkody dla rozwoju infrastruktury przewodowych
sieci stacjonarnych w postaci wspomnianego spadku gestosci telefonii stacjonarnej, braku brak srodkéw in-
westycyjnych oraz dtugiego okresu zwrotu z inwestycji w infrastrukture. Obserwowany wtasnie przetom tech-
nologiczny czesto bywa okreslany jako erozja tradycyjnego rynku telekomunikacyjnego ze wzgledu na spa-
dajaca optacalnos¢ dotychczasowych modeli biznesowych, a jednoczesnie brak sprawdzonych modeli
sprzedazy ustug komunikacji szerokopasmowe;.

Interpretacje te zostaty opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (pismo z dnia 30 maja
2006 r. znak: PL (LK) —833-100/MS/06/365 oraz pismo z dnia 9 czerwca 2006 r. znak: PI-833-1/MS/06/2).
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Taka interpretacja przepiséw sprawia, ze rozwdj i utrzymanie infrastruktury telekomunikacyjnej jest
znacznie drozsze niz infrastruktury innego rodzaju. Trudno zatem dziwi¢ sie, ze operatorzy niechetnie

rozwijajg przewodowa sie¢ stacjonarnat.G

2.3. Biurokratyczne i spoteczne przeszkody rozbudowy i rozwoju sieci

telefonii komérkowej i dostepu bezprzewodowego

W ramach barier administracyjnych utrudniajacych inwestycje w rozwdj telefonii komérkowej i dostep
bezprzewodowy mozna wyrézni¢ grupe barier zwigzanych z ochrong $rodowiska. W szczegdlnoéci sg
to:

- skomplikowane i przewlekte procedury uzyskiwania zezwoleh. Za przyktad moze stuzy¢ obo-
wigzujace Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodza-
jow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegétowych uwa-
runkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddzia-
tywaniu na $rodowisko’. Powoduje ono, ze procedury uzyskiwania zezwolen np. na budowe
masztéw antenowych, czy nawet tylko modernizacje stacji juz dziatajacych zgodnie z przepi-
sami mogg trwa¢ do 18 miesiecy (z uwagi na najbardziej restrykcyjne w UE progi promienio-
wania elektromagnetycznego i zastosowanie tych samych procedur, co np. przy uzyskiwaniu
zgody na budowe linii energetycznych wysokiego napiecia czy elektrowni atomowych);

- przygotowywane zmiany w Prawie ochrony srodowiska, ustawie o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych —
praktycznie zakazujgce wszelkiej tacznosci bezprzewodowej (w tym telefonii komodrkowej) na
takich terenach;

- blokowanie inwestycji w wyniku protestéw organizacji ekologicznych (i ,pseudo-ekologow”). W
obecnej sytuacji prawnej mogg one skutecznie blokowaé wszystkie inwestycje bezprzewodo-
we, a ich protesty bywajg podchwytywane — nierzadko w celach pozamerytorycznych — przez

wtadze samorzadowe.

Powigzang z tym przeszkodq jest rowniez brak planéw zagospodarowania przestrzennego. Oprécz
utrudnien w samym przeprowadzaniu procesu instalacji stacji bazowych, brak informacji o potencjal-
nym przeznaczeniu i rozwoju danego obszaru, w tym liczbie ludnosci, uniemozliwia planowanie roz-

budowy i modernizacji sieci pod katem jej optymalnego wykorzystania.

6 Np. w Warszawie roczna optata za umieszczenie urzadzen sieci telekomunikacyjnych w pasie drogowym

drogi publicznej zarzadzanej przez m.st. Warszawe jest od 8 do 10 razy wyzsza niz za umieszczanie urzg-
dzen sieci elektroenergetycznych, cieptowniczych oraz kanalizacyjnych, ktére sg traktowane jako inwestycje
celu publicznego.

" Dz.U. 2004 nr 257 poz. 2573.
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2.4. Brak podejscia biznesowego w planowaniu i wykorzystywaniu in-

westycji

Wydaje sie, ze dyskusja nad rozwojem spoteczenstwa informacyjnego i wykorzystaniem funduszy
strukturalnych do tego celu zostata zdominowana przez podejscie planistyczno-instytucjonalne. Prze-
jawia sie to przede wszystkim w koncentracji wysitkbw na inwestycjach, w tym np. na przeznaczeniu
Srodkéw na budowe Swiattowodowej sieci szkieletowej w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej. Brakuje natomiast podejscia biznesowego. W tym obszarze widoczne sg dwa podstawo-
we problemy. Po pierwsze, w planowaniu rozwigzan (alokacji budzetu) marginalizowany jest problem
Srodkéw na utrzymanie wybudowanej infrastruktury. Po drugie, wydaje sie by¢é pomijana takze kwestia
,ostatniej mili”, czyli zapewnienie dostepu sieciowego do koncowego uzytkownika. Zagrozenie w takim

przypadku polega na niewykorzystaniu zrealizowanych inwestyc;ji.

Podejscie biznesowe charakteryzuje sie natomiast tym, ze punktem wyjscia do planowania dziatah sg
potrzeby uzytkownikéw mozliwe do zaspokojenia przy gwarancji zysku. Wiekszy nacisk zostaje zatem
potozony na zastosowanie i wykorzystanie dostepnych mozliwosci, w tym infrastruktury. Uwzglednie-
nie czynnikow ekonomicznych skutkuje zatem efektywniejszg komercjalizacjg dokonywanych inwesty-

cji.

Brak praktycznego podejscia do pojawiajgcych sie probleméw przejawia sie w rowniez w obszarze
wspotpracy instytuciji publicznych i podmiotéw prywatnych. Bariere w tym przypadku tworzy prawo i
mentalno$¢. Otéz, pomimo uchwalenia w lipcu 2005 roku ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnyms, do tej pory nie zrealizowano ani jednego projektu (inwestycji) w tym systemie. Ustawa
wymaga miedzy innymi, aby jeszcze przed podjeciem decyzji o realizacji danego przedsiewziecia
przeprowadzi¢ szereg szczegoétowych analiz dotyczacych efektywnosci oraz zagrozen projektu. W
szczegolnosci analizy obejmujg: ocene ryzyk z uwzglednieniem réznych sposobdéw ich podziatu po-
miedzy partneréw; zbadanie aspektdw ekonomicznych i finansowych, w tym poréwnania kosztow
realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa z kosztami jego realizacji w inny sposéb; poréwnanie
korzysci zwigzanych z realizacjg projektu w ramach partnerstwa z korzysciami i zagrozeniami spo-
tecznymi zwigzanymi z innymi sposobami realizacji; analize stanu prawnego skfadnikow majatkowych,
jezeli prawo do nich ma by¢ przeniesione lub ustanowione na rzecz partnera prywatnego. Skompliko-
wane, czasochtonne i kosztowne procedury spowodowaty, ze mozliwosci wspotpracy przewidywane

przez ustawe pozostaty martwymi zapisami. Przygotowywana nowelizacja ustawy przewiduje uprosz-

& Dz U. Nr 169 poz.1420.
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czenie procesu przygotowawczego. Na ile uatrakcyjni partnerstwo publiczno-prywatne okaze sie w

praktyce.

Kolejng barierg w stosowaniu partnerstwa jest natomiast brak dobrych praktyk zwigzanych z realizacja
tego typu przedsiewzie¢. W tym kontekscie wyrazna okazuje sie nieche¢ instytucji publicznych, w
szczegolnosci samorzadow, do angazowania sie w tego typu przedsiewziecia. Gtdwng przeszkodg w

tym przypadku sg obawy o posadzenie o korupcje.

Brak swiadomosci dotyczgcej ekonomicznego wykorzystania danej inwestycji przejawia sie takze w
obszarze integracji wykorzystania dostepnej infrastruktury. Zauwazalny jest m.in. niski poziom $wia-
domosci potencjalnych korzysci z oferowania ustug dostepowych/telefonii IP przez operatoréw innych
sieciowych infrastruktur miejskich: sieci cieptowniczej, sieci wodno-kanalizacyjnej, czy sieci komunika-

Cji szynowe.
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3. Modele inwestowania w infrastrukture spoteczenstwa informa-

cyjnego oraz prawa wtasnosci — mozliwe warianty

3.1. Modele inwestowania

W projektach infrastrukturalnych mozna rozwazy¢ trzy klasy schematéw inwestycyjnych i powigzanych
Z nimi scenariuszy realizacyjnych, a takze praw wiasnosci do elementdéw infrastruktury:
- centralny — z inwestorem centralnym (ewentualnie wspomaganym w realizacji instytucjg inwe-
stora zastepczego), jak wyspecjalizowanym podmiotem powotanym w celu realizacji zadania;
- regionalny/wojewodzki — w ktérym srodki inwestycyjne, nadzér nad realizacja (ogtaszanie
przetargéw dla wykonawcow) oraz uprawnienia wtasnosciowe lokowane sg na szczeblu re-
giondéw lub wojewddztw;
- lokalny (powiatowy/gminny) — w ktérym Srodki inwestycyjne, nadzér nad realizacjg (ogtaszanie
przetargéw dla wykonawcow) oraz uprawnienia wtasnosciowe lokowane sg na szczeblu lokal-

nym powiatéw lub gmin.

3.2. Prawa wilasnosci, eksploatacja, operatorzy infrastruktury

Infrastruktura tworzona w ramach funduszy strukturalnych moze byé witasnoscig administracji central-
nej/wojewddzkiej, jednostek samorzadu lub inwestorow prywatnych wigczajacy sie w projekty m. in.
na podstawie partnerstwa publiczno-prywatnego. Mozliwe sg warianty, w ktérych:

- inwestor staje sie operatorem,

- inwestor przekazuje lub udostepnia wybudowang infrastrukture operatorowi/operatorom nie-

odptatnie,
- inwestor sprzedaje wybudowang infrastrukture,
- inwestor wydzierzawia wybudowang infrastrukture operatorowi/operatorom,

- inwestor wnosi infrastrukture jako aport do spotki operatorskiej.

Eksploatacje oraz biezacg konserwacje elementow infrastruktury w wariancie centralnym i regional-
nym/wojewddzkim powierza¢ nalezy specjalizowanym podmiotom wybranym w drodze przetargu.
Natomiast w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego w budowie infrastruktury partner prywatny
moze przystepowac¢ do partnerstwa od razu z zatozeniem, Zze to on bedzie operatorem elementéw
infrastruktury. Partner prywatny moze tez wystepowac tylko w roli wspotwtasciciela/wspotinwestora, do

operowania infrastrukturg wynajmujac na okreslonych zasadach inny podmiot.
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Mozliwym scenariuszem realizacyjnym jest powotanie wydzielonego podmiotu gospodarczego do
celow realizacji inwestycji. Po jej zakonczeniu podmiot ten moze przeksztatci¢ sie w spotke operator-
ska, zas w zaleznosci od wybranego modelu wiascicielskiego, po okreslonym czasie eksploataciji,
oddac catos¢ badz poszczegodline elementy infrastruktury innym wskazanym podmiotom np. samorza-
dowym (model BOT — Build-Operate-Transfer). Wariant taki mozliwy jest na wszystkich trzech szcze-

blach: centralnym, wojewddzkim/regionalnym i lokalnym.

Niezaleznie od wybranego wariantu nalezy zapewnic, by przychody z korzystania z ustug infrastruktu-
ry i systemow uiszczane przez uzytkownikow instytucjonalnych (przedsigbiorstw komercyjnych, insty-
tucji kulturalnych i edukacyjnych, samorzadow, innych partneréw — np. stuzby zdrowia, innych instytu-
cji publicznych) oraz indywidualnych pokrywaty nie tylko koszty biezace eksploatac;ji, ale i ewentualnej

rozbudowy.

Model finansowania oraz scenariusze realizacyjne muszg uwzglednia¢ przedsiewziecia planowane,
finansowane i realizowane z innych programow operacyjnych i przez réznych partneréw (srodki struk-
turalne bedg dystrybuowane w ramach kilku tzw. programéw operacyjnych, PO; m.in. PO ,Rozwdj
Polski Wschodniej”, PO ,Kapitat Ludzki”, PO ,Innowacyjna Gospodarka” i Regionalne Programy Ope-
racyjne dla wojewddztw). Nalezy zatozy¢ réznorodnos¢ finansowa, organizacyjna, administracyjng i
techniczng planowanych i realizowanych przedsiewzie¢, a wiec schematy organizacyjne muszg umoz-
liwia¢ tworzenie i dziatanie struktur hybrydowych, bedacych potaczeniem réznych form, w tym takze
przedsiewzie¢ uzupetniajgcych (rozbudowa istniejacej infrastruktury, czesciowa refundacje kosztow
ponoszonych przez podmioty trzecie). Przy angazowaniu w projektach przedsiebiorstw komercyjnych
nalezy uwzgledni¢ ich wspétprace z parkami technologicznymi i inkubatorami innowacyjnosci juz ist-
niejacymi i powstajacymi oraz z osrodkami akademickimi. Niezaleznie do wyboru scenariusza inwe-
stycyjnego i realizacyjnego konieczne jest okreslanie w projektach udziatu srodkéw pozostawianych

bezposrednio do wykorzystania na poziomie lokalnym (nizszym od danego poziomu inwestycyjnego).

3.3. Racjonalna budowa infrastruktur liniowych

Wobec istotnego ozywienia w rozbudowie podstawowych infrastruktur liniowych w kraju — np. sieci
drogowej, kanalizacyjnej, wodociggowej, energetycznej, cieptowniczej — nalezy zapewni¢ racjonalne
projektowanie i przygotowywanie takich infrastruktur z punktu widzenia potrzeb technologii transmisyj-
nych. Chodzi przede wszystkim o przygotowanie kanalizacji kablowej lub miejsca na trakty kablowe;j
na takim etapie realizacji innych inwestycji (budowlanych, drogowych itp.), w ktéorym koszt takiego

przygotowania jest zwykle pomijalny w poréwnaniu do kosztéw budowy danej liniowej infrastruktury

Strona 15z 19



N

Polska Mobilna: fundusze strukturalne na rzecz rozwoju spofeczenstwa informacyjnego

technicznej (np. w przypadku sieci wodociggowych, kanalizacyjnych czy cieptowniczych), natomiast
tworzenie takich mozliwosci pdzniej jest wielokrotnie drozsze (bo wymaga np. rozkopywania juz uto-

zonych nawierzchni drogowych — niezwykle kosztownego zwlaszcza w zabudowie miejskie;j).
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4. Technologia infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

Istotnym czynnikiem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage w realizacji projektéw infrastrukturalnych dla spo-
teczenstwa informacyjnego, jest nie tylko wykorzystanie réznorodnych technologii komunikacji elek-
tronicznej dostepnych juz dzi$, ale takze uwzglednienie kierunkéw rozwoju technologii sieciowych w
najblizszych latach oraz zmieniajacych sie potrzeb i zwyczajéw komunikacyjnych spoteczenhstwa.
Obecnie czynnikiem najbardziej istotnym jest szybko postepujgaca konwergencja technologii dostepu
do sieci i ustug realizowanych przy ich uzyciu. Prowadzi ona do sytuacji, w ktérej z punktu widzenia
uzytkownikow sieci oraz ustug komunikacji elektronicznej jest praktycznie niemal wszystko jedno, czy
tacznos¢ jest realizowana w wersji przewodowej, czy bezprzewodowej, stacjonarnej czy mobilnej.

Uzytkownik nie zauwaza istotnej roznicy w dziataniu, postrzega aplikacje jako neutralne dostepowo.9

Zmianom technicznym, organizacyjnym oraz taryfowym w komunikacji elektronicznej towarzysza wy-
nikajace z nich zmiany zwyczajow komunikacyjnych spoteczenstwa. Niemal we wszystkich krajach
europejskich — a zwtaszcza w nadganiajacych opdznienia krajach naszego regionu Europy — mamy do
czynienia ze zjawiskiem silnej substytucji ustug stacjonarnych przez ustugi komérkowe. Juz od 15 do
20% gospodarstw domowych nie ma tradycyjnego telefonu stacjonarnego, bo zastapity go telefony
komoérkowe, w ktére wyposazeni sg wszyscy czionkowie rodziny. Miedziana linia telefoniczna coraz
czesciej stuzy do realizacji dostepu do Internetu, a nie bezposrednio do rozméw telefonicznych, bo te
sg realizowane poprzez bazujgcg na dostepie do Internetu telefonie IP. Telefonia IP pojawia sie juz
takze w telefonach komérkowych — w modelach mogacych zestawia¢ bezprzewodowe potaczenia do

Internetu przez dostep WiFi.

Uzytkownicy moga korzystac z telefonii i dostepu do Internetu poprzez siec¢ telewizji kablowej czy ogladaé
program telewizyjny lub zamawiane filmy — przez miedziang sie¢ telefonii stacjonarnej. Mogg korzysta¢ z
ustug telefonii stacjonarnej dostarczanych przez operatora telefonii komérkowej — w wersji stacjonarnej lub z
wykorzystaniem telefonu komérkowego petnigcego role stacjonarnego telefonu bezprzewodowego, przy uzy-
ciu telefonu komoérkowego lub karty modemowej korzysta¢ z szerokopasmowego dostepu do Internetu, ogla-
dac¢ telewizje na ekranie telefonu komoérkowego czy wreszcie korzysta¢ z telefonii IP, a wiec prowadzi¢ roz-
mowy telefoniczne przez sie¢ LAN, telewizje kablowa lub tradycyjna sie¢ telefoniczng. Ponadto ceny ustug
telefonii IP stanowig utamek dotychczasowych optat za tradycyjne ustugi telefoniczne bez wzgledu na lokali-
zacje wywotywanego abonenta (ceny rozméw miedzynarodowych sg w telefonii IP na poziomie rozmow lo-
kalnych telefonii tradycyjnej lub ponizej tych cen, a przy potaczeniach migedzy klientami tego samego dostaw-
cy ustug telefonii IP nierzadko nie sg w ogdle taryfikowane — potaczenia bezptatne). Presja na ceny wywiera-
na na zasiedziatych operatorach telefonii stacjonarnej przez operatoréw komaérkowych, telewizji kablowych
oraz dostawcow ustug telefonii IP prowadzi do rezygnacji przez zasiedziatych operatoréw stacjonarnych z ta-
ryfikacji wg czasu rozméw i zastepowania tych metod taryfikacji zryczattowanymi optatami dostepowymi czy
przejetymi z telefonii komérkowej pakietami ,darmowych minut”, wliczonych w abonament dostepowy. Coraz
wiecej jest tez krajow, w ktorych nie ma juz stref taryfikacyjnych — ani w ciagu doby czy tygodnia, ani tez
zwigzku kosztow z odlegtoscia. Zresztg technicznie juz od dtuzszego czasu Polska tez jest wtasciwie jedng
strefg numeracyjng (z uwagi na wprowadzenie tzw. zamknietego planu numeracyjnego).
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W takich warunkach obecnych i na tle obserwowanych kierunkéw rozwoju nalezy planowac i tworzyé
systemy komunikacji elektronicznej z zachowaniem otwarto$ci standardéw komunikacyjnych, by za-
chowac petng interoperacyjnosé¢ (mozliwos¢ ptynnego wspotdziatania) wszystkich rodzajow sieci i
ustug w nich realizowanych.10 Otwartos¢ standardéw jest tez kluczowym czynnikiem przy konwersjach
dotychczasowych rozwigzan na nowe, ktére np. dopiero sie pojawig za kilka lat. Z kolei wzgledy za-
chowania konkurencyjnosci rynku komunikacji elektronicznej oraz unikniecia zbyt wielkiej zaleznosci
od pojedynczych operatorow czy dostawcoéw ustug lub systeméw nie pozwalajg na zamykanie sie w
rozwigzaniach jednego dostawcy. W planowaniu i projektowaniu regulacji rynku, a takze w realiza-
cjach konkretnych systeméw nalezy oczekiwal neutralno$ci technologicznej, dzieki ktérej dowolni
dostawcy beda mogli dostarcza¢ konkretne rozwigzania konwergentne, ptynnie (w sposéb niezauwa-

zany przez uzytkownika) wspétpracujace ze sobg na poziomie ustugowym.

1% Koniecznosé zachowania neutralno$ci technologicznej pozostaje w pozornej sprzecznosci z ekonomig skali,
wynikajaca ze stosowania zunifikowanych rozwigzan pochodzacych od jednego dostawcy, np. operatora zasie-
dziatego. Jednak zamykanie sie wewnatrz rozwigzan jednego tylko dostawcy grozi zbytnim uzaleznieniem od
niego, niekorzystnym zwlaszcza wtedy, gdy pojawiajq sie tansze alternatywne rozwigzania komunikacji elektro-
nicznej, oferowane przez innych dostawcow.
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5. Koordynacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych sposobem na

unikanie zagrozen marnotrawstwa srodkow

Zatozenie tworzenia struktur hybrydowych, realizowanych w réznych wariantach inwestowania, praw
wlasnosci oraz operowania i bedacych praktyczng drogg gospodarnej realizacji przedsiewzie¢ infra-

strukturalnych, stanowi oczywiste utrudnienie realizacyjne.

Podstawowym zagrozeniem jest marnotrawstwo wysitkéw i srodkéw wynikajace z naktadania sie na
siebie nieskoordynowanych dziatan réznych podmiotéw, zaréwno biorgcych udziat w projektach infra-
strukturalnych objetych dziataniem projektowanego inkubatora, jak i spoza tych projektéw. Z kolei
budowanie kolejnych pieter koordynacyjnych zwieksza administracyjne obcigzenie projektow, wymaga
tez finansowania dziatalnosci koordynacyjnej, niechetnie akceptowanego przez bezposrednich wyko-
nawcow projektow (odbieranego jako haracz na rzecz ,centrali”). Zagrozenie obecne, wynikajgce z
mnogosci programow réznych szczebli (centralne, wojewddzkie) potegowane jest przez koniecznosé
przygotowania i prowadzenia w skali catego kraju duzych projektow infrastrukturalnych (drogi, koleje,
lotnictwo, rozbudowa infrastruktur technicznych miast) zwigzanych z Euro 2012. Z powodu presji cza-
su bedg one miaty wysokie priorytety, co moze sktania¢ do eliminacji z projektéw z nimi zwigzanych
wszelkich elementow dodatkowych, postrzeganych jako zagrozenia dla terminéw oraz alokacji zaso-
bow do realizacji inwestycji priorytetowych. Sukcesy prywatnych przedsiewzie¢ takich jak 3S czy e-

WRO pokazuja, ze jednak warto koordynowac przedsiewziecia infrastrukturalne.””

38, czyli Slaskie Sieci Swiattowodowe, to spotka nalezaca do Kolei Piaskowych, ktéra powstata w rezultacie
remontu sieci trakcyjnej kolejowej spotki Koleje Piaskowe S.A i roziozenia wzdtuz sieci kabli $wiattowodo-
wych. Firma dostarcza obecnie swoje ustugi na terenie 14 gtéwnych miast Slaska i Zagtebia. e-WRO to kom-
puterowa sie¢ o zasiegu miejskim wtgczona do sieci Internet. Miejskie Sieci Informatyczne zostaty wybudo-
wane w standardzie ethernet, w ramach szkieletu sieci cieptowniczej MPEC Wroctaw.
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